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1. LASTENSUOJELUN SUUNNITELMAN VALMISTELUN LAHTOKOHDAT

1.1 Suunnitelman valmistelun seudullisuus

Oulun seudun kuntien lastensuojelun suunnitelmien valmistelu toteutettiin seudullisena
tydprosessina, jossa seudun yhdelletoista kunnalle tuotettiin lain® edellyttdmét lastensuo-
jelun suunnitelmat. Valmisteluprosessin johtamisesta ja suunnitelmien kirjoittamisesta on
vastannut Oulun seudun lastensuojelun kehittamisyksikk® yhteistydssa Pohjois-Suomen
sosiaalialan osaamiskeskuksen Pohjois-Pohjanmaan toimintayksikdén kanssa®. Kunnat
ovat olleet tiiviisti mukana valmistelussa nimeamiensa yhdyshenkiléiden ja poikkihallin-
nollisten tyéryhmien kautta. Valmisteluprosessi kaynnistettiin vuoden 2009 helmikuussa
ja suunnitelmat luovutettiin kunnille loka-marraskuussa.

Kun kuntakohtaisten lastensuojelun suunnitelmien seudullisesta valmistelusta paatettiin
vuoden 2009 vaihteessa, olivat Oulun seutua koskevat Paras -hankkeen mukaiset linja-
ukset ratkaisuvaiheessa kunnissa. Kuntien paatokset eivat johtaneet koko seutua katta-
van yhteistoiminta-alueen muodostamiseen toisin kuin selvityksessa® esitettiin. Kuntien
tekemien paatdsten pohjalta Oulun seudun tulevista rakenteista on tassa vaiheessa to-
dettavissa: 1) Yli-Iin ja Oulun kuntaliitos toteutuu vuoden 2013 alusta, 2) Selvitys Hauki-
putaan, Kiimingin, Muhoksen, Oulun ja Oulunsalon monikuntaliitoksesta toteutetaan vuo-
sina 2009 - 2010, 3) Hailuodon, Kempeleen, Limingan, Lumijoen, Muhoksen, Oulunsalon
ja Tyrnavan kunnat ovat solmineet aiesopimuksen yhteistoiminta-alueen muodostamises-
ta ja sita edellyttava selvitysty6 tehdaan vuosina 2009 - 2010. Murrosvaihe, jonka aika-
na lopulliset PARAS -hankkeen mukaiset yhteistoiminta-alueita ja mahdollisia kuntaliitok-
sia koskevat ratkaisut muotoutuvat Oulun seudulla, kestanee ainakin lahimmat pari vuot-
ta. Rakenteiden luomista seuraa palvelujen sisdlléllisen uudistamisen vaihe, jonka kes-
toksi voidaan arvioida 5 -10 vuotta muutoksen syvyydesta riippuen.

Lastensuojelun jarjestamisen ja sitd suuntaavan kuntakohtaisen suunnitelman nakdékul-
masta seudulla kdynnissa olevalla rakenteellisella murroksella on merkitysta. Lastensuo-
jelun ilmiét ja tarpeet ylittavat kuntarajat seka yhden kunnan tai yhteistoiminta-alueen
voimavarat. Laajaa yhteistydta edellyttavistd tekijoistd keskeisimpida ovat valmisteilla
oleva sosiaali- ja terveydenhuoltoalueiden maérittely* sekd uuden lastensuojelulain vi-
ranomaistoimintaan kohdistuvat velvoitteet. Lisdaksi Oulun seutua valtakunnallisesti profi-
loiva lapsivaestén maaran erittdin voimakas kasvu lisdantyvine palvelutarpeineen lahes
kaikissa seudun kunnissa, lastensuojelun henkiléston saatavuus, patevyys, pysyvyys ja
osaaminen seka ajantasaiseen tietoon perustuva lastensuojelun kehittdminen ovat haas-
teita kaikille seudun kunnille. Seudullisen yhteistydén valttamattdmyys lastensuojelussa
tulisikin nahda erityisena kysymyksena suhteessa Oulun seudun kunta- ja palveluraken-
teita koskeviin lahiajan ratkaisuihin.

Lastensuojelun suunnitelman valmistelussa kuntakohtaisuus ja seudullisuus ovat muo-
dostaneet sisalldllisesti hedelmallisen, toisiinsa integroituvan kokonaisuuden. Tama kak-
sitasoisuus nakyy myods lopullisissa kuntien lastensuojelun suunnitelmissa. Erityisesti las-

! Lastensuojelulain (L417/2007)128§

2 Valmisteluprosessin vastuullisena johtajana on toiminut sosiaalityén kehittdmisp&allikké Arja Honkakoski vas-
taten kokomaisuuden ohella lukujen 1, 4 ja 5 seka osittain lukujen 2 (erityisesti 2.1 ja 2.4) ja 3 (erityisesti 3.1
ja 3.6) kirjoittamisesta. Tutkija Petri Vuorijarvi on vastannut tilastollisen aineiston analysoinnista ja pddasiassa
luvun 2 kirjoittamisessa. Lisaksi han on koostanut toisen fokusryhmakeskustelu kuntakohtaiset aineistot. Tut-
kija Anna Kylmaluoma on valmistellut paaosin luvussa 3 esitetyt arvioinnit kuntien lastensuojelun nykytilan-
teesta kuntien tuottamien aineistojen pohjalta. Lisaksi han on koostanut ensimmaisen fokusryhméakeskustelun
kuntakohtaiset aineistot. Kehittdja-sosiaalityontekijat Tuula Kivisté-Pyhtila ja Mirva Makkonen ovat koonneet
luvun 4.2 strategiaosion kuntien esitysten pohjalta ja kommentoineet luvun 3.1 arviointimetodia.

3 Oulun seudun sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteistoiminta-alueselvityshanke. Yhteistoimintaraportti 2008.

4 Sosiaali- ja terveysministeri Risikon esitys 40 - 60 sosiaali- ja terveydenhuoltoalueen muodostamisesta maa-
han on osa kaynnissa olevaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista, kehittamista ja valvontaa koskevan
lainségadannén valmistelua.
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tensuojelun tiedontuotantoa, seuranta- ja arviointijarjestelmaa seka osaamisen kehitta-
mistd koskevat tavoitteet edellyttavat laajaa kuntien valistd yhteisty6td. Kuntien yhteis-
ty6 suunnitelman seututason tavoitteiden toteuttamisessa on valttamatonta, joskin haas-
teellista kunta- ja palvelurakenteiden uudelleen muotoutumisen vaiheessa.

1.2 Suunnitelman tavoitteet ja sisalto

Lastensuojelun suunnitelma on uusi lakisaateinen valine, jonka keskeisena tavoitteena on
luoda kuntaan vakiintunut toimintatapa lastensuojelun suunnittelua, toteuttamista, arvi-
ointia ja kehittdmistd varten. Velvoite sisdltyy vuoden 2008 alusta voimaan tulleeseen
uuteen lastensuojelulakiin®. Sen mukaan kunnan on yksin tai yhdessd muiden kuntien
kanssa laadittava suunnitelma lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi seka lasten-
suojelun jarjestamiseksi ja kehittamiseksi. Lain uudistuksen tarkoituksena on varmistaa
lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyvan toiminnan suunnitelmallisuus, tavoitteellisuus,
pitkajanteisyys ja yhteisty6 eri toimijoiden valilla.

Lastensuojelun tehtava on ymmarretty tassa suunnitelmassa lain tarkoittamassa laajassa
merkityksessa (ks. Kuvio 1) sisaltaen: 1) kunnassa asuvien lasten kasvuolojen kehittami-
sen seka ongelmien vahentamisen ja ehkdisemisen, 2) lasten vanhempien ja muiden
lasten kasvatuksesta huolehtivien tukemisen seka ehkadisevan lastensuojelun ja 3) lapsi-
ja perhekohtaisen lastensuojelun jarjestamisen. Kunnan on siis huolehdittava yleisista
lapsiperheiden hyvinvoinnin edellytyksista ja siitd, ettd ehkdisevaa ja lapsi- ja perhekoh-
taista lastensuojelua jarjestetdan sisalldltaan ja laajuudeltaan sellaisena kuin kunnassa
esiintyva tarve eri vuorokauden aikoina edellyttaa. Ehkdisevaa lastensuojelua on myds
kunnan muiden palvelujen piirissa annettava erityinen tuki, silloin kun lapsi ei ole lasten

] ' . e
Lasten ja nuorten Vanhempien Lasten
kasvuoloihin tukeminen suojelutehtava
vaikuttaminen kasvatustehtavassa
o
/I.asten ja nuorten hy- \ﬂalvelujen kehittémineﬁﬂhkéisevé Iastensuojelh
vinvoinnin edistaminen vanhempien kasvatus-
tehtivan tukemiseksi Lapsen ja perheen erityinen
Yhdyskuntasuunnittelu: arjen tukeminen kunnan peruspal-
ympadristdjen toimivuus, tur- Vanhempien ja lasten hoidosta veluissa
vallisuus, viihtyisyys ja virik- vastaavien tukeminen kasva- ;
keellisyys tustehtévasss yhteistydssa Aitiys- ja lastenneuvolat, pai-
vahoito, koulu, nuorisoty6
Lasten, nuorten ja lapsiper- Lasten, nuorten ja perheiden terveydenhuolto, sosiaalihuol-
heiden palvelut erityisen tuen tarpeen tunnis- to
. taminen ja tukitoimien jarjes- L .
Lasten ja nuorten hy- taminen Lapsi- ja perhekohtai-
vinvoinnin seuraaminen nen lastensuojelu
Koulunkdynnin tukeminen:
Systemaattinen toimintatapa koulupsykologi- ja kuraattori- Lastensuojelutarpeen selvitys
seuranta- ja arviointitiedon ja erityisopetuspalvelut Avohuollon tukitoimet
tuottamisesta ja kaytosta Lapsen kiireellinen sijoitus
Lasten huomioon ottaminen Huostaanotto
Lasten ja nuorten osalli- aikuisten palveluissa (mm. Sijais- ja jélkihuollon jarjes-
suuden ja vaikuttamisen me'le'g”terveys‘ ja paihdepal- taminen
velu

| A B

Kuvio 1. Lastensuojelunlain mukaiset lastensuojelun perustehtavat kunnassa

S LsL 417/2007, 12 §
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suojelun asiakkaana. Lisdksi lastensuojelun on oltava laadultaan sellaista, ettd se takaa
lastensuojelun tarpeessa oleville lapsille ja nuorille seka heidan perheilleen heidan tarvit-
semansa avun ja tuen

Lastensuojelulain uudistus korostaa kunnan ja kunnan eri toimialojen yhteista vastuuta
sekd rakenteellisen etta yksilokohtaisen lastensuojelun toteuttamisesta. Rakenteellinen
nakokulma tarkoittaa kunnassa asuvien lasten ja nuorten kasvuolojen kehittdmista seka
ongelmien ehkadisemista ja vahentamista. Keskeisimmat kunnan kaytdssa olevat keinot
kasvuoloihin vaikuttamisessa ovat yhdyskuntasuunnittelu seka lasten, nuorten ja perhei-
den palvelut. Lapsen, nuoren ja perheiden arjen ndkdkulman huomioon ottamisella yh-
dyskuntasuunnittelussa, mukaan lukien liikenne-, leikkialue-, piha- ja rakennussuunnitte-
lu, on mahdollista luoda toimivia, turvallisia, virikkeellisia ja viihtyisia kasvuymparistdja.

Lapsiperheiden palveluista huolehtiminen on kenties tarkein paikallisen lapsipolitiikan ja
samalla ehkaisevan lastensuojelun valine, jonka vaikutukset ovat laaja-alaisia ja kauas-
kantoisia. Rakenteellinen nakdkulma liittyy nadiden palveluiden universaaliin periaattee-
seen, jonka mukaan palvelut ovat tarkoitettu koko vdestdlle. Paivahoito ja koulu muo-
dostavat keskeisia huolenpidon, kasvun ja oppimisen yhteis6ja. Vapaa-ajan toiminnot
lilkunta-, nuorisotyd- ja kulttuuripalveluineen ovat tarkeitd lasten ja nuorten kasvun ja
kehityksen seka sosiaalisen osallisuuden vahvistumisessa. Sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut tukevat lapsen, nuoren ja perheen arkea. Ne vastaavat laajasti perheiden hyvin-
voinnin tarpeisiin ja estavat ongelmien syntymistd ja pahenemista. Lasten, nuorten ja
perheiden palvelujen riittavyys ja toimivuus ovat perustellusti avainasemassa. Palvelui-
den turvaaminen taloudellisesti vaikeinakin aikoina tulisi nahda sosiaalisena investointi-
na, joka tukee perheiden hyvinvointia ja selviytymistd, vahvistaa kunnan sosiaalista ehe-
yttd ja vdahentaa sosiaalisten ongelmien inhimillisia ja yhteiskunnallisia kustannuksia.

Edella kuvattu lastensuojelun perustehtavan laajuus haastaa kunnan eri toimialat yhteis-
tyohon lastensuojelun toteuttamisessa. Myds lastensuojelun suunnitelman laadinta, siita
paattaminen ja sen toteuttaminen ovat kunnan eri toimijoiden yhteiselld vastuulla. Suun-
nitelma suuntaa vastuun- ja tyénjakoja toiminnan eri tasoilla seuraavasti®:

1) Lapsi- ja perhepolitiikan tasolla paattajat maarittelevat kunnan lapsi- ja lastensuoje-
lupolitiikan strategiset linjaukset ja keskeisen sisallon seka varaavat toiminnan ja sen
kehittamisen edellyttamat voimavarat.

2) Palvelujirjestelmén tasolla palveluista vastaavat johtajat varmistavat lasten ja per-
heiden tarpeiden mukaisesti kehittyvat palvelut ja palvelujen toimivuuden seka huo-
lehtivat riittavista asiakastyon tukijarjestelmista.

3) Asiakkaiden ja asiakastydn tasolla suunnitelma tukee kdytdnndn asiakastyota niin,
etta jokaisen lapsen palveluprosessia voidaan toteuttaa lapsen ndkdkulmasta ja ha-
nen asiakassuunnitelmassaan maaritellylla tavalla.

Lastensuojelun suunnitelma on seka strateginen etta konkreettinen toimintaohjelma,
jonka kunnanvaltuusto hyvaksyy neljaksi vuodeksi kerrallaan. Toimeenpanon ja resurssi-
en osalta suunnitelma tarkistetaan vuosittain kunnan talousarvioprosessin yhteydessa.

Lastensuojelun suunnitelman sisalté jasennettiin Oulun seudun valmisteluprosessissa
kaksitasoisesti liitteessa olevassa taulukossa 1 (Liite 1, Taulukko 1). Seututaso kuvaa
kaikille kunnille yhteisia suunnitelman sisaltéja ja kuntataso kuntakohtaisia sisaltéja. Yh-
teisella jasennystavalla oli ja on jatkossa tiettyja etuja: 1) Lastensuojelun samansisaltoi-
nen ja kokonaisvaltainen hahmottaminen liséa kunnissa tietoisuutta lastensuojelun teh-
tavasta ja vaatimuksista. 2) Lastensuojelun nykytilanteen ja kehittamistarpeiden vertai-
lut seudun kuntien valilla on mahdollista tehda yhteismitallisin perustein erityisesti seu-
ranta- ja arviointijarjestelman kehittdmisen myota.

6 Ks Rousu, S 2008 Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laadinta kunnissa. Opas lakisdateisen suunnitel-
man laadintaan. Osa 1. Suunnitelman valmistelu



1.3 Suunnitelman aineistot ja valmisteluprosessi

Ajan tasalla oleva ja kehitystd ennakoiva tieto nousee entista korostuneempaan asemaan
lastensuojelun toteuttamisessa. Tama on tulkittavissa myds uudessa laissa ilmaistuista
vaatimuksista lastensuojelun suunnitelman perustana olevasta tiedosta. Suunnitelman on
sisallettava suunnittelukaudelta tiedot:

1) lasten ja nuorten kasvuoloista ja hyvinvoinnin tilasta,

2) lasten ja nuorten hyvinvointia edistavista seka ongelmia ehkaisevista toimista ja pal-
veluista,

3) lastensuojelun tarpeesta kunnassa,

4) lastensuojeluun varattavista voimavaroista,

5) lastensuojelulain mukaisten tehtavien hoitamiseksi kdytettavissa olevasta lastensuoje-
lun palvelujdrjestelmasta,

6) yhteisyon jarjestamisesta eri viranomaisten seka lapsille ja nuorille palveluja tuottavi-
en yhteisdjen ja laitosten valilla seka

7) suunnitelman toteuttamisesta ja seurannasta’.

Lastensuojelun suunnitelman tiedon tarpeet kohdistuvat karkeasti jaoteltuna kolmeen
elinolosuhteissa, joiden arvioidaan tukevan tai estdvan hyvinvoinnin toteutumista, 2)
lastensuojelun tarpeeseen ja siihen vastaavien palveluiden ja resurssien suhteeseen seka
3) lastensuojelun kokonaisarviointiin. Ideaalitilanteessa kaikkiin tiedon tarpeisiin vasta-
taan ja eri tiedon lahteet eli tilastoista, asiakastietojarjestelmista, palvelujen tuottajilta
seka lapsilta, nuorilta ja lapsiperheilta kerdtyt ja analysoidut tiedot ovat mukana. Nain
olisi muodostettavissa kokonaiskasitys lastensuojelun toimintaymparistdsta, lastensuoje-
lun tarvetta aiheuttavista tekijoista seka toiminnan kehittédmisen suunnasta.

Kuviossa 2 on esitetty, milla aineistoilla tassa lastensuojelun suunnitelmassa tiedon tar-

peisiin vastattiin. Suunnitelman tiedon ldhteet on kuvattu harmaalla. Valmistelu perustui

seuraaviin aineistoihin (Kuvio 2):

1) Tilastollinen aineisto, joka sisaltéda keskeisia demografisia ja sosio-ekonomisia tekijoita
seké lastensuojelun tarvetta kuvaavia indikaattoritietoja.®

2) Kuntakohtaisten fokusryhmakeskustelujen aineistot:

- Ensimmaisen keskustelun teemoina olivat: Lasten ja nuorten hyvinvoinnin tilan
arviointi ja tulevan kehityksen ennakointi keratyn tilastoaineiston valossa seka
Lasten ja nuorten kasvuympéristd kunnassa®

- Toisen keskustelun teemana oli Lasten ja nuorten hyvinvointia edistavat ja ongel-
mia ehkéisevat toimet ja palvelut kunnassa’®. Keskustelua pohjustavina aineistoi-
na olivat

3) Kuntakohtaiset palvelukartoitukset*!

Lastensuojelun suunnitelmassa kaytetyt aineistot syntyivat padosin yhteisty6ssa kuntien
vhdyshenkildiden ja poikkihallinnollisten tyéryhmien seka suunnitelman valmistelijoiden
kanssa. Kuntien yhdyshenkilot vastasivat palvelukartoituksen ja strategiaesitysten val-
mistelusta. Aineistojen keruun jasennyksistd, tilastollisen aineiston kokoamisesta seka
aineistojen analysoinnista ja suunnitelmien kirjoittamisesta vastasivat sosiaalityon kehit-
tamispaallikkd ja tutkijat. Seudullinen ja kuntakohtainen valmisteluprosessi limittyi toi-
siinsa vaiheittain etenevassa tydskentelyssa. Yhdyshenkildiden tyokokoukset (5) mahdol-
listivat asiantuntevan vuorovaikutuksen kuntien lastensuojelun ammattilaisten kesken ja
rikastivat ymmarrysta lastensuojelun suunnitelman tavoitteista ja sisalldista. Lastensuo-
jelun strategisten sisaltdalueiden madrittelya kasittelevaan tyokokoukseen osallistuivat
myoOs sosiaali- ja terveys-/perusturvajohtajat. Kuntien yhdyshenkildiden valmistelun tu-

7LsL 12§

8 SotkaNet, Tilastokeskus. Valitut indikaattorit ja niiden siséltdmé&n tiedon analysointi esitellddn luvussa 2.
9 Ks Fokusryhmékeskustelu 1 Teemarunko (Liite 2)

10 Ks Fokusryhmakeskustelu 2 Teemarunko (Liite 3)

11 Ks Palvelukartoituksen runko (Liite 4)
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kena toimineilla poikkihallinnollisilla tydryhmilla'? oli tarke& rooli kunnan sisdisessé kes-
kustelussa. Kunnasta riippuen ryhmat kokoontuivat kahdesta neljdan kertaan tuottaen
asiantuntijatietoa kunnan lastensuojelun tarpeista, nykytilasta ja kehittamistarpeista.

Hyvinvoinnin yleinen tarkastelukehikko Lastensuojelun
e e e . . suunnitelman tieto
Subjektiivinen Objektiivinen Normatiivinen )
ulottuvuus ulottuvuus ulottuvuus Tilastot
A A A demografiset
N sosio-ekonomiset ja

lastensuojelun
indikaattorit (SotkaNet,
Tilastokeskus)

u
K -

Yhteiskunnan
toimlinta-ja jakomekanismit

P = ————————
|
_ poossesey --- Lﬁ— Palvelujen tuottajien
Kansalaisen tarpeet asiantuntijandkemykset

1
1
T |
ijavoimavarat | T p o Palvelukartoitus
Fokusryhmakeskustelut (2)

\,°|nn|n toteuyt

Asiakastieto-
jarjestelmien tieto

1
! .
Y tieto L

X

i -

Seeell-- --A

|
Koettu Ulkoiset elinolot Yhteiskunnan i Foo-mmooooomoooo A !
hyvinvointi Resurssien hallinta maarittéama . 1 Lasten, nuorten ja :
Tyytyvéisyys hyvinvointi + __: perheiden kokemuk- .
v set hyvinvoinnista :
A N S :

Kuvio 2. Hyvinvoinnin tarkastelukehikko ja lastensuojelun suunnitelman tieto
(Lahde: Kurkinen, J & Vuorijarvi, P & Kinnunen, P 2008; sovellettu lastensuojelun suunni-
telmassa tarvittavan tiedon tarkasteluun)

Suunnitelman valmistelua ei ollut aikataulusta johtuen mahdollista toteuttaa tiedontuo-
tannon osalta ihanteellisella tavalla, josta kuvion 2 viittaus puuttuvaan tietoon kertoo.
Jatkossa on valttamatonta saada tietoa lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnista,
omista voimavaroista ja sosiaalisen tuen tarpeista seka palvelujen toimivuudesta heidan
itsensa kokemana. Tiedon keruu tulisi toteuttaa saanndllisin valiajoin tehtavalla tutki-
muksella. Asiakastietojarjestelmien sisaltdman tiedon systemaattinen tutkimuksellinen
hyddyntédminen on myo6s tarkeda ottaa lahiajan tavoitteeksi. Asiakastydsta kertyvan tie-
don hydédyntaminen mahdollistaisi huomion kiinnittamisen yksittdistapauksista yleisem-
malle tasolle, kuten lastensuojelua aiheuttavien tekijéiden muutoksiin ja asiakastyon vai-
kutusten arviointiin.

12 p3asaantoisesti kunnan poikkihallinnollisissa tyéryhmissé olivat edustettuina varhaiskasvatus, opetustoimi
(erityisesti oppilashuolto), vapaa-ajan toiminta (nuorisoty6 ja liikunta), terveystoimesta lastenneuvola ja koulu-
terveydenhuolto sekd lastensuojelun sosiaalityd. Muutamaa kuntaa lukuun ottamatta sosiaali-/ja terveys-
/perusturvajohtajat osallistuivat tyéryhmien tydskentelyyn. Joidenkin kuntien ty6ryhmisséa oli mukana myds
seurakunnan ja poliisitoimen edustajat.



2 LASTEN JA NUORTEN HYVINVOINTI JA KASVUYMPARISTO: NYKYTILANTEEN
JA MUUTOKSEN ARVIOINTIA TILASTOJEN VALOSSA

2.1 Tarkastelukehys

Tilastot edustavat yhta nakdékulmaa lasten ja nuorten hyvinvoinnin tarkastelussa. Tilas-
tollisen tiedon avulla voidaan kuvata vaestdén hyvinvointiin valillisesti vaikuttavia tekijoi-
td, kuten vdestokehitysta, tyottdomyytta, toimeentuloa, asumistasoa, sairauksia ja erilai-
sia ongelmatilanteita, jotka kasautuessaan mahdollisesti aiheuttavat riskeja hyvinvoinnin
toetutumiselle. Tassa suunnitelmassa kdytetyt hyvinvointia tai sen vajeita kuvaavat indi-
kaattorit!® on esitelty liitteind olevissa taulukoissa (Liitteet 6 ja 7, taulukot 3 ja 4). Lu-
vussa 2.2 kuvataan kunnan vaestdkehitysta ja sosio-ekonomisia piirteita tilastoaineiston
ja siitd tehtyjen paikallisten tulkintojen'* pohjalta. Kunnan luonnehdinta lasten ja nuor-
ten kasvuymparistdona perustuu paikallisten asiantuntijoiden kasityksiin. Luvussa 2.3 on
tarkasteltu lastensuojelun tarvetta valittujen indikaattoreiden pohjalta. Kuvaa on tayden-
netty fokusryhmakeskustelun aineistolla. Kehityksen suuntaa arvioivat johtopaatdokset
on koottu lukuun 2.4.

2.2. Hyvinvointi ja kasvuolosuhteet tilastojen ja paikallisten tulkintojen valossa:
Vaestokehitys, sosioekonomiset piirteet ja kasvuymparisto
Vaestokehitys

Haukiputaan vaestd on kasvanut viimeisen kymmenen vuoden ajan tasaisen voimakkaas-
ti. Vuonna 2000 Haukiputaan vakiluku oli 15779 ja vuonna 2008 18371 (Kuvio 3).

23000

22000

210004 TOTEUTUNUT

20000

madra

19000

luku

18000

17000 ENNUSTE

16000

15000 T T T T T
2000 2004 2008 2012 2018 2020

VUosi

Kuvio 3. Haukiputaan kunnan kokonaisvaestomaaran kehitys vuosina 2000 - 2008 seka
ennusteet vuosille 2012, 2016 ja 2020 (SOTKAnet, Tilastokeskus)

B Ks. Liite 5, Taulukko 2 Luettelo kaytetyistd indikaattoreista. Lahteina on kaytetty SOTKAnetin ja Tilastokes-
kuksen tilastoja.
4 Tekstissé kaytetty ilmaisu “paikallinen tulkinta” viittaa kunnan fokusryhmakeskusteluihin (1 ja 2).
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Tilastokeskuksen ennusteiden mukaan vdestokasvu jatkuu yhta voimakkaana ainakin
vuoteen 2020 saakka. Haukiputaan vakiluvun kasvu selittyy pddosin pitkdan jatkuneella
kuntaan suuntautuneella muutolla. Kunnan nettomuutto (Kuvio 4) on pysynyt selkean
positiivisena viimeisen kymmenen vuoden aikana. Vuodesta 2001 alkaen on havaittavissa
nettomuuton keskimaaraista alenemista. Alimmillaan nettomuutto oli vuonna 2007, jol-
loin se laski tasolle 4,4 kuntaan muuttanutta 1000 asukasta kohden.

14

12—

10—

Kunnan nettomuutto [ 1000 asukasta

T T T T T T T T T T
1993 1999 2000 2001 200z 2003 2004 2005 2005 2007
wvuosi

Kuvio 4. Haukiputaan kunnan nettomuutto tuhatta asukasta kohden vuosina 1998 -
2007 (SOTKAnNet)

3500 = 7-15 -vuotiaiden lkm
...... 0-6 -vuotiaiden Ikm

16-24 -vuotiaiden Ilkm

3000

TOTEUTUNUT

_~'ENNUSTE
=1 vuosi-

Lukumdara

2500

2210 2226} ' ASTEIKKO
MUUTTUU

2000

1500

T T T T T T T T T T T T
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2015 2020
vuosi

Kuvio 5. Haukiputaan kunnan lasten ja nuorten ikdryhmien maarallinen kehitys vuosina
1998 - 2008 seka ennusteet vuosille 2015 ja 2020 (SOTKAnet ja Tilastokeskus)
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Kuviossa 5 tarkastellaan Haukiputaan lasten ja nuorten eri ikdryhmien maarallista kehi-
tysta vuodesta 1998 vuoteen 2008 sekd ennusteita vuoteen 2020 saakka. Maarallisesti
suurimman haasteen tulevaisuudessa Haukiputaan lasten ja nuorten palvelujarjestelmalle
tulevat muodostamaan 7-15 -vuotiaat, joiden maara kasvaa noin 800:lla vuoden 2008
2755:sta henkilosta 3538:een vuoteen 2020 mennessa. 0-6-vuotiaiden maara tulee seu-
raavan kymmenen vuoden aikana myds kasvamaan, mutta lukumaaraisesti paljon va-
hemman, noin 300:lla. Nuorten 16-24 -vuotiaiden osalta kasvu jaa vastaavana aikana
noin 200 henkilé6n.

Haukiputaan vaestérakennetta kuvaava erityispiirre, alle 16 -vuotiaiden ikaryhmien kor-
kea osuus (Kuvio 6) ja voimakkaasti kasvava lukumaara (Kuvio 5), on leimallinen lahes
kaikkien Oulun seudun kuntien vaestoprofiileille. Uusimman vaestétiedon (2008) mukaan
alle 16 -vuotiaita on 28 %:a Haukiputaan vaestdsta, mikd on suunnilleen sama osuus
kuin Oulun seudulla keskimaarin. Alle 16-vuotiaiden ikaryhmien osalta Haukiputaan vdes-
toérakenne on pysynyt melkein samana ajanjaksolla 2000 - 2008 ja ennusteiden mukaan
sdilyy lahes muuttumattomana vuoteen 2020 saakka. Ainoa muutos on nahtavissa vuon-
na 2016 yhden prosenttiyksikon siirtymisena 0-6 ikdluokasta 7-15-vuotiaisiin. (Kuvio 6.)

Nuorten 16-24 -vuotiaiden suhteellinen osuus vaestdésta on laskenut kolme prosenttia

vuosina 2000 - 2008, mutta kehityksen ennustetaan pysahtyvan nykyiselle tasolle vuo-
teen 2020 mennessa (Kuvio 4). 16-24 -vuotiaiden kohdalla nakyy ikavaiheeseen liittyvaa
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Kuvio 6. Haukiputaan kunnan vdestdn ikdryhmien suhteelliset osuudet vuosina
2000 - 2008 seka ennusteet vuosille 2012, 2016 ja 2020 (SOTKAnet ja Tilastokeskus)
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siirtymista opiskelupaikkakunnille. Haukiputaalla 16-24 -vuotiaiden suhteellinen osuus
vaestdsta oli 9 % vuonna 2008, mikd oli keskimadraista pienempi kuin muissa Oulun
seudun kunnissa. Suurin 16-24 -vuotiaiden suhteellinen osuus (15,3 %) oli seudun kou-
lutuksellisessa keskuksessa Oulussa. Haukiputaan perheistd 52 %:a on lapsiperheits,
mika edustaa Oulun seudun keskitasoa. Lapsiperheistd on yksinhuoltajia 14 %:a, mika
on suhteellisesti enemman kuin useimmissa vertailukunnissa (Liite 6, Taulukko 3).

Haukiputaalla oli 65 vuotta tayttaneita 10,1 %:a koko vaestdsta vuonna 2008, mika suh-
deluku on Oulun seudun kuntien keskitasoa. Taman ikaryhman suhteellinen osuus tulee
kasvamaan 15 %:iin vuoteen 2020 mennessa. Samanaikaisesti 25-64 -vuotiaiden osuus
laskee viidella prosentilla eli 48 %:iin (Kuvio 6).

Aiemmin tarkastellussa tilastokeskuksen vaestéennusteessa (Kuvio 3) Haukipudas jatkaa
voimakasta kasvuaan vuosina 2000 - 2020. Vuodesta 1980 lahtien Haukiputaan vaestél-
linen huoltosuhde!® on keventynyt vuoteen 1995 saakka (Kuvio 7). Oulun seudun kuntiin
verrattuna se on ollut kevyempi vuodesta 1995 vuoteen 2006 saakka ja suhteellinen ke-
hitys jatkunee vuoteen 2040. Vaestollinen huoltosuhde tulee jatkossa muuttumaan ylei-
sen kehityksen mukaisesti raskaammaksi, mika nakyy myos Haukiputaan kohdalla.
Vuonna 2008 Haukiputaan vaestdllinen huoltosuhde on 57, vuonna 2015 ennusteen mu-
kaan se on noin 65 ja vuonna 2020 noin 73 (Kuvio 7).

,}:.‘:,;. Tilastokeskus

Vaestollinen huoltosuhde kunnittain 1975 - 2006
ja ennusteet 2007 - 2040

Alle 15-vuotiaat ja yli 64-vuotiaat sataa tyoikaista (15-64-vuotiaat) kohti
Toteutunut < Ennuste

Lumijoki
—Hailuoto
—Muhos

Tyrnava
—Ylikiiminki
—Liminka
—Kiiminki

95

75
Oulunsalo
HEU‘RTD'UUE'S_]
—Kempele
—OQuluseutu
—Oulu

55

35

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Vuosi

Lahde: Tilastokeskus/Vaestotilastot SeutuNet

Kuvio 7. Oulun seudun kuntien vaestéllisen (demografisen) huoltosuhteen kehitys vuo-
sina 1975 - 2006 ja ennusteet vuoteen 2040 (Tilastokeskus, Seutunet).

Paikallisen tulkinnan mukaan kunnan toiminnassa vaestémaaran kasvun ennakoinnissa ja
kasvaviin palvelutarpeisiin vastaamisessa on kehittamista. Voimakkaasti kasvavan lapsi-
vaestdn tarpeisiin rakennetut tai saneeratut paivdakodit ja koulut eivat tunnu riittavan,

1 Vaestollisella (demografisella) huoltosuhteella tarkoitetaan alle 15-vuotiaiden ja 65 -vuotta tayttdneiden maa-
raa sataa 15-64 -vuotiasta kohden.
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vaan ovat jatkuvasti ylikuormitettuja. Kuntasuunnittelussa tulisi entistd enemman painot-
taa esimerkiksi kaavoitusratkaisujen tuottamien palvelutarpeiden ennakointia.

Sosio-ekonomiset piirteet
Tilastollisten tietojen kuvaustapa

Vaestdn sosio-ekonomisten piirteiden tilastolliseen tarkasteluun valittiin keskeisia lasten
ja nuorten hyvinvointia, palvelujen kayttdéa ja lastensuojelun tarvetta kuvaavia indikaat-
toreita (Liite 5, Taulukko 2). Naita indikaattoreita tarkasteltiin aikasarjoina paasaantoi-
sesti vuodesta 1997 vuoteen 2007. Yksittdisid indikaattoreita kuvaavat aikasarjat esite-
taan liitteind olevissa taulukoissa (Liitteet 6 ja 7, Taulukot 3 ja 4). Aikasarjat kuvaavat
tapahtunutta muutosta yksittdisten indikaattorien tasolla. Ne antavat sindllaan tarkeaa
tietoa lastensuojelun suunnitelman pohjaksi, mutta niiden varassa sosio-ekonomisten
piirteiden kuvaaminen olisi jaanyt hajanaiseksi. Kunnan vaestdn hyvinvoinnista haluttiin
kuitenkin saada kokonaisempi kuva kuin yksittdisen indikaattorin tarkastelun kautta on
mahdollista. Siksi tilastollisen tiedon kuvaustavaksi valittiin aikasarjojen lisaksi moni-
muuttujakorrespondenssianalyysi'®.

Seuraavissa alaluvuissa on tiivistetty keskeisten indikaattoreiden sisdltama tieto poikki-
leikkauksena vuoden 2007 tilanteesta. Tama on tehty muodostamalla useista eri indi-
kaattoreista monimuuttujakorrespondenssianalyysi yhdessa kuntia nimedvan muuttujan
kanssa. Analyysi tuottaa kuvion, jossa kunnat ryhmittyvat keskenaan sijoittumalla kuvion
eri kohtiin valittujen muuttujien suhteen. Analyysia varten indikaattorit on luokiteltu vii-
siportaisesti, arvon yksi (1) tarkoittaessa alhaista, arvon kolme (3) keskisuurta ja arvon
viisi (5) korkeaa tasoa Oulun seudun kuntien valisessa vertailussa. Luokitteluasteikot on
esitetty kunkin kuvion oikeassa reunassa. Esimerkki luokittelusta on esitetty taulukossa
2. Huomionarvoista luokkien mdaraamisessa on niiden asettaminen tasavalisiksi tai aina-
kin ehdottomasti symmetrisiksi keskikohtansa (3) mukaan. Tasta johtuen muodostuneis-
sa luokissa ei ole yhta paljon tapauksia/kuntia, mutta luokkien yhteys kaytannén ilmidi-
hin pysyy todellisena.

Monimuuttujakorrespondenssianalyysin kuvasta on erikseen tehty tulkinta ryhmittelysta
piirtdmalla katkoviivalla samankaltaisia kuntia sisadnsa sulkevia ympyroitd. Ympyra on
voitu piirtada kuvaamaan myds yhta ainoaa kuntaa. Ympyrdihin viittaavassa selitteessa
kuvataan sanallisesti kuntaryhman ominaisuuksia. Tilanahtauden vuoksi jokaiseen ympy-
raan ei ole kuitenkaan voitu yhdistdd omaa selitetta, vaan lukija voi ymmartaa ympyran
sisaltaman tulkinnan tarkastelemalla sitd, mitka valittujen indikaattoreiden symbolit ovat
lahinna tarkasteltavia kuntia. Kdytettyjen indikaattoreiden valintaan on vaikuttanut SOT-
KAnet:ista saatavien tietojen kattavuus (valtetty puuttuvia tietoja), niiden relevanssi las-
tensuojelun suunnitelmalle sekd kyky tuottaa kayttokelpoisia erotteluja / ryhmittelyja
kuntien kesken.

Kunnan kustantamassa péivéhoidossa olevat 1-6 -vuotiaat'’ ja ahtaasti asuvat lapsiasun-
tokunnat'® vuonna 2007 (2008)

Kunnan kustantamassa paivahoidossa olevien 1-6 -vuotiaiden lasten osuus Haukiputaalla
on keskisuurta (Taulukko 5) ja ahtaasti asuvien lapsiasuntokuntien osuus on melko al-
hainen. Vuonna 2007 ahtaasti asuvia lapsiasuntokuntien suhteellinen osuus kaikista lap-
siasuntokunnista oli Haukiputaalla 30,1 %:a Oulun seudun kuntien keskiarvon ollessa 34
%:a (Liite 6, Taulukko 3). Liitteen taulukosta 3 ilmenee, etta lapsiperheiden ahtaasti
asuminen on vahentynyt vuodesta 1997 niin Haukiputaalla kuin koko Oulun seudulla.

'8 Analyysi on tehty Statistical Package for Social Sciences (SPSS) -ohjelmalla, versiolla 15.0.

7 Indikaattori kertoo kunnan kustantamassa paivéhoidossa olevien 1-6 -vuotiaiden osuuden koko ikdryhmasta.
Luvussa on mukana kuntien yksityisilta ostamassa paivahoitopalvelussa olevat lapset, mutta ei muussa yksityi-
sessa paivahoidossa olevat lapset kuten esimerkiksi yksityisen hoidon tukea saavat. (SOTKAnet)

8 Indikaattori ilmaisee ahtaasti asuvien lapsiasuntokuntien osuuden prosentteina kaikista lapsiasuntokunnista.
Lapsiasuntokunta on asuntokunta, jossa on vahintaan yksi alle 18-vuotias henkild. Asunto on ahtaasti asuttu,
jos siind asuu enemman kuin yksi henkild huonetta kohti, kun keittiota ei lasketa huonelukuun. (SOTKAnet.)
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Kuitenkin edelleen noin kolmannes lapsiasuntokunnista asuu virallisen tilastoluokituksen
mukaan ahtaasti.

Taulukko 5. Esimerkki indikaattorin luokittelusta Oulun seudun kuntien arvojen vaihte-
luvalin mukaan

Kunnan kustantamassa padiviahoidossa olevat 1-6 -vuotiaat, %:a vastaavan ikdisista
Tasoluokka Tasoluokan rajat Luokkaan sijoittuvat kunnat
alhainen (1) 27,6 % - 35,6 % Lumijoki, Tyrnava, Yli-Ii

melko alhainen (2) 35,7 % - 43,7 % Liminka, Muhos, Oulunsalo
keskisuuri (3) 43,8 % - 51,8 % Haukipudas, Kempele, Kiiminki
melko korkea (4) 51,9 % - 59,9 % Oulu

korkea (5) 60,0 % - 68,0 % Hailuoto

Tyéttémyys, lapsiperheiden pienituloisuusaste’® ja toimeentulotukea saaneiden lapsiper-
heiden®® osuus vuonna 2007

Kuviossa 8 on vertailtu vuoden 2007 tilastotietojen perusteella Oulun seudun kuntien
tyottémyystasoa, pitkdaikaistydttomien suhteellista osuutta tyottomistd seka toimeentu-

Keskisuuri taso toimeentulotukea saaneita lapsiper-
heitd, melko korkea tyéttémyys, tyottomistd melko I:l

alhainen osuus pitkaaikaistyottomia: Haukipudas Kunta

s A

Pitkdaikaistyottomia
tyottomista

15,5 % - 17,4 %
17,5 % - 19,4 %
19,5 % - 21,4 %
21,5 % - 23,4 %
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4
5 23,5% - 25,4 %
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Dimension 1

Melko korkea taso toimeentulotukea saaneita lapsi-
perheita, alhainen ty6ttdmyys, tyottomista vahai-
nen osuus pitkdaikaistyottomia: Oulunsalo, Mu-

Alhainen taso toimeentulotukea saaneita lapsiper-
heita, keskisuuri ty6ttomyys, tyottomista korkea
osuus pitkaaikaistyottomia: Tyrnava, Kempele,

hos

Kiiminki, Hailuoto

Kuvio 8. Oulun seudun kuntien sijoittuminen suhteessa vuoden 2007 ty6ttémyystasoon
seka pitkaaikaistydttémyyden ja toimeentulotukea saaneiden lapsiperheiden osuuteen
(SOTKAnNet)

19 | apsiperheiden pienituloisuusastetta kuvaava indikaattori ilmaisee pienituloisiin asuntokuntiin kuuluvien alle
18-vuotiaden prosentuaalisen osuuden kaikista alueen alla 18-vuotiaista. Pienituloisuus: ekvivalentit (aikuisten
ja lapsien lukumaara huomioidaan kertoimilla) tulot ovat alle 60 %:a vastaavista kotitalouksien tulojen mediaa-
nisesta keskiarvosta, tulonsiirrot huomioiden. (SOTKAnet.)

20 Tndikaattori ilmaisee kalenterivuoden aikana toimeentulotukea saaneiden lapsiperheiden osuuden koko vées-
ton lapsiperheista. Tietosuojan vuoksi alle viiden tapauksen kuntakohtaisia tietoja ei julkaista. (SOTKAnet)
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lotukea saaneiden lapsiperheiden suhteellista osuutta kunnan lapsiperheista. Korrespon-
denssianalyysin tuottamaa kuvaa tulkitaan etsimalld kutakin kuntaa ldhinna olevat luokit-
teluarvot. Haukipudasta kuvaavan nelion sisadlle on sijoittunut musta pallo, jossa on nu-
merotunniste 4. Tama osoittaa, ettd Haukiputaan tyottémyys on melko korkealla tasolla
(10,0 - 10,7 %). Kuntaneliéta lahinna on pitkaaikaistydéttémien osuutta tyoéttémista ku-
vaava kolmio, jossa on numerotunniste 2. Tama ilmaisee haukiputaalaisista tyéttomista
17,5 % - 19,4 %:n olleen pitkaaikaisty6ttdmida, mika on toiseksi alhaisin tasoluokka Ou-
lun seudun kuntien vertailussa. Ldhimmadssa pallossa on taas numero 3, jonka mukaan
kunnan toimeentulotukea saaneiden lapsiperheiden osuus kaikista lapsiperheista on seu-
dun keskitasoa (6,1 % - 7,0 %).

Lapsiperheiden pienituloisuusaste on Haukiputaalla 15 %:a, mikd on ldhes sama kuin
Oulun seudun kuntien mediaaninen keskiarvo (14,9 %). Haukiputaalla lapsiperheiden
pienituloisuusaste oli vuonna 1997 6,5 %:a ja vuonna 2007 15,0 %:a. Samalla aikavalilla
toimeentulotukea saaneiden lapsiperheiden osuus on Haukiputaalla laskenut 13,1 %:sta
6,6 %:iin. (Liite 6, Taulukko 3.)

Lapsiperheiden pientuloisuutta voidaan pitda merkittavana riskitekijana hyvinvoinnin ja
lastensuojelun kannalta. Lapsiperheiden pienituloisuus tarkoittaa tassa kaytettyna indi-
kaattorina pienituloisiin asuntokuntiin kuuluvien alle 18-vuotiaiden suhteellista osuutta
kunnan kaikista alle 18-vuotiaista. Kysymys ei ole siis sindnsa perheiden, vaan pienituloi-
sissa kodeissa asuvien lasten ja nuorten suhteellisesta lukumaarasta. Lapsiperheiden
pienituloisuusasteen kasvu niin Haukiputaalla kuin Oulun seudulla ja valtakunnallisesti on
huomattavaa, varsinkin kun tulonsiirrot on huomioitu pienituloisuuden maéarittelyssa.

Lapsiperheiden pienituloisuusaste on Oulun seudulla keskim&arin?! yli kaksinkertaistunut
kymmenessa vuodessa ollen vuonna 1997 7,3 %:a ja vuonna 2007 15,6 %:a (Liite 6,
Taulukko 3). Samanaikaisesti Oulun seudun kuntien lapsiperheista toimeentulotukea on
saanut jatkuvasti pieneneva osuus, eli vuonna 1997 12,5 %:a ja vuonna 2007 noin 6,1
%:a. Tasta voidaan paatella, etta pienituloisiksi maariteltyjen kotitalouksien ja/tai niissa
olevien lapsien maara ja suhteellinen osuus on kasvanut voimakkaasti, mutta toisaalta
pienituloisuus on yha harvemmin sellaista, jossa lapsiperhe on oikeutettu tai turvautuu
toimeentulotukeen. Pienituloisuuden kasvuun vaikuttaa myo6s tuloerojen kasvu. Jos me-
diaanitulo valtakunnassa kasvaa, mutta tuloasteikon alapaassa olevat tulot eivat seuraa
kehitystd, pienituloisuuden osuus kasvaa. Edella sanotusta seuraa, etta selittavia tekijoi-
ta Oulun seudun lapsiperheiden pienituloisuusasteen kasvamiseen voivat olla seuraavat:

1) Viimeisen kymmenen vuoden aikana (1997 - 2007) Oulun seudun lapsiperheiden tu-
lotaso ei ole kasvanut samaa tahtia kuin mediaaninen ekvivalentti tulotaso valtakun-
nassa. (Vrt. valtakunnallinen muutos)

2) Pienituloiset kotitaloudet ovat Oulun seudulla synnyttédneet vuosina 1997 - 2007
enemman lapsia kuin yli 60 %:a ekvivalentista mediaanitulosta saavat kotitaloudet.

Lapsiperheiden tilanne Haukiputaalla on taloudellisten indikaattoreiden valossa keskita-
soa suhteessa Oulun seudun kuntiin. Kunnan nuorten tilannetta kuvaavien indikaattorei-
den osalta tilanne on huolestuttavampi. Nuorisotydttémyys?? oli vuonna 2008 Haukipu-
taalla Oulun seudun kunnista korkeimmalla tasolla (15,7 %:a). Nuorten tydttémien maa-
ra on ollut Haukiputaalla laskussa vuodesta 1997 lahtien, lukuun ottamatta vuosia 2001 -
2003. Vuonna 2008 nuorisoty6ttémyys ei enaa pienentynyt, vaan pysyi suunnilleen vuo-
den 2007 tasolla (15,6 %:a). Koulutuksen ulkopuolelle?® jdaneiden 17-24 -vuotiaiden
nuorten osuus ikdaryhmasta on Haukiputaalla pysynyt jokseenkin samalla tasolla vuodesta
1998 lahtien ja se oli vuonna 2007 Oulun seudun kolmanneksi korkein (11,4 %.a) (Liite
6, Taulukko 3).

2! Tassa kappaleessa kaytdsséd indikaattorien Oulun seudun kuntien aritmeettiset keskiarvot, ei mediaaniset.

22 Indikaattori ilmaisee tyéttémien prosenttiosuuden 15-24 -vuotiaista, jotka ovat tyémarkkinoiden kaytettévis-
sa olevaa tydvoimaa. (SOTKAnet)

2 Indikaattori ilmaisee koulutuksen ulkopuolelle jadneiden 17-24 -vuotiaiden suhteellisen osuuden vastaa-
vanikadisesta vaestosta. Koulutuksen ulkopuolelle jaaneilld tarkoitetaan henkil6ita, joilla ei ole kyseisena vuonna
perusasteen jalkeista koulutusta, eivatka he ole opiskelijoina. (SOTKAnet)
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Paikallisen tulkinnan mukaan lapsiperheiden pienituloisuusasteen odotetaan Haukiputaal-
la edelleenkin kasvavan. Samoin myds toimeentulotukea saavien henkiléiden ja perhei-
den maaran odotetaan kaantyvan kasvuun taloudellisen taantuman vuoksi. Pienituloiset
lapsiperheet eivat kuitenkaan ole itsestdan selvasti oikeutettuja toimeentulotukeen. Pit-
kaaikaistyottdmien melko alhaisen osuuden nahdaan johtuvan kunnassa tehdystéd maara-
tietoisesta tydsta. Kunnan ja tyévoimatoimiston yhteisty6lla, tydpajatoiminnalla ja jarjes-
téjen aktiivisuudella on tydttémyysjaksoja saatu keskeytettya. Koulutuksen ulkopuolelle
jaavien nuorten tilanteen parantamiseen kaivataan uusia ehkaisevan tyén muotoja.

P&ihdesairauksien hoitojaksojen®? ja psykiatristen laitoshoitojaksojen®® méaé&ré vuonna
2007

Paihteiden kaytolla on todettu olevan selked yhteys lastensuojelun tarpeeseen®®. Piihde-
huollon nettokustannuksia asukasta kohden vertaillessa Haukipudas kaytti vuonna 2007
Oulun?’ jalkeen eniten rahaa (13,0 euroa/asukas) seudun kunnista. Haukiputaan paihde
huollon kustannukset ovat lahteneet erittaan voimakkaaseen kasvuun vuodesta 2002 al-

15-24 -vuotiaiden pdihdesairauksien hoitojaksojen maaran taso
alhainen, koko vaestdn psykiatrian laitoshoidon potilaitten osuus
keskisuuri tai melko alhainen: Yli-Ii, Hailuoto I:l Kunta

151 A Psykiatrian laitoshoidon

potilaat / 1000 asukasta

1,0
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O Padihdesairauksien hoito-
i |\ jaksot 15-24 -vuotiailla
/1000 vastaavanikaista

-1,1
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15-24 -vuotiaiden padihdesaira-

Tyrnéva ) Kiminki | uksien hoitojaksojen mé&arén
:D [ .-7| taso keskisuurta, koko véestén

F T — psykiatrian laitoshoidon poti-

T laitten osuus alhainen:

""""""""" Oulunsalo, Liminka

Dimension 1

Kuvio 9. Oulun seudun kunnat suhteessa vaeston psykiatrisen laitoshoidon asiakkuuksi-
en ja 15-24 -vuotiaiden paihdesairauksien hoitojaksojen madraan vuonna 2007 (SOTKA-
net)

24 Indikaattori ilmaisee paihdehuollon laitoksissa hoidossa olleet asiakkaat / 1000 asukasta. (SOTKAnet)

25 Indikaattori ilmaisee vuoden aikana kaikkien psykiatrisessa sairaalassa hoidettujen potilaiden osuuden tuhat-
ta asukasta kohti. (SOTKAnet)

26 Muun muassa péakaupunkiseudulla tehdyssa selvityksessd osoitettiin, ettd vanhempien paihdeongelmat
olivat tyypillisin alle 12-vuotiaiden lasten huostaanottoja aiheuttava tekija. Lahde: Myllarniemi 2005: Paakau-
punkiseudun huostaanottojen kriteerit. Tiivistelma tuloksista. Paakaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus.
27 Qulun paihdehuollon nettokustannukset asukasta kohden olivat v. 2007 31,9 euroa. Suurena kaupunkina
Oulun paihdeongelmat ovat ainakin taloudellisilla mittareilla aivan eri luokkaa kuin Oulun seudun muiden kunti-
en. Jalkimmaisissa vaihteluvali oli vuonna 2007 1,0 -5,8 euroa / asukas, kun ei oteta huomioon Haukiputaan
poikkeavaa arvoa 13,0 euroa / asukas.
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kaen. Muiden Haukiputaan kokoluokassa olevien Oulun seudun kuntien pdihdehuollon
nettokustannukset olivat vuonna 2007 vaihteluvalilla 1,0 - 5,8 euroa / asukas. Haukipu-
taan 15-24 -vuotiaiden paihdesairauksien hoitojaksojen madara on ollut Oulun seudun
kuntien korkein tai korkeimpia vuodesta 2004 Iahtien. Vuonna 2007 Haukiputaalla oli 5,9
pdihdesairauksien hoitojaksoa tuhatta 15-24 -vuotiasta kohden, mika oli seudun korkein
luku. Kunnan koko vaestdon pdihdesairauksien hoitojaksoja on ollut vuosina 1998 - 2006
asukaslukuun suhteutettuna myos melko paljon. Vuonna 2007 taso on kuitenkin laskenut
Oulun seudun kunnista neljanneksi alimmaksi, tasolle 0,4 paihdehuollon laitoksissa ollut-
ta asiakasta 1000:tta asukasta kohden (Liite 7, Taulukko 4).

Paikallisen tulkinnan mukaan Haukiputaalla ei vield néhda paihdeongelman vakavuutta.
Monelle on vaikea hyvaksya se tosiasia, ettd huumeita ja alkoholia voi olla tarjolla jo ala-
asteella. Yha useammat aloittavat alkoholin kaytén yha nuorempana. Lasten alkoholin
kayttdéodn ei kiinniteta tarpeeksi huomiota. Tarvitaan eri toimijoiden yhteisty6ta ongelmiin
havahtumisessa ja toimenpiteisiin ryhtymisessa.

Koko vaestdn psykiatristen laitoshoitojaksojen maaraa tarkasteltaessa Haukipudas on
alhaisella tasolla (Kuvio 9). Toinen psykiatrisen hoidon indikaattori, 0-16 -vuotiaiden psy-
kiatristen laitoshoitopdivien maara tuhatta vastaavanikdistéd kohden, osoittautui lahes
vertailukelvottomaksi pienten ja keskisuurien kuntien osalta erittdin suuren vaihtelun
vuoksi. Yksikin pitkaaikainen psykiatrinen laitoshoitopotilas muuttaa kaupunkia pienem-
man kunnan indikaattorilukuja liikaa tarkoituksenmukaisen vertailun tai aikasarjan ai-
kaansaamiseksi. (Liite 7, Taulukko 4.)

Kunta lasten ja nuorten kasvuymparistona

Minkdlaisen kasvuympariston Haukipudas tarjoaa lapsille ja nuorille? Mitka tekijat edista-
vat ja suojaavat lasten ja nuorten hyvinvointia? Mitka tekijat estavat hyvinvointia tai ovat
riskeja hyvinvoinnin kannalta? Naitéd kysymyksid pohdittiin fokusryhmakeskustelussa.
Paikallisten tulkintojen mukaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin kannalta positiivia asioita
Haukiputaalla ovat virikkeellinen ymparistdé uimahalleineen, pienehkdn kuntakoon tuoma
yhteisdllisyys ja turvallisuuden elementit. Paikkakunnalta alun perin kotoisin oleville kun-
talaisille on tarjolla oman suvun sosiaaliset verkostot ja tuki. Yhteiséllisyyden tarkeana
ilmentymana ovat kunnassa toimivat yli 260 yhdistysta. Matalan kynnyksen palveluita
tarjoavat myds kunnassa toimivat perheneuvola ja mielenterveystoimisto. Haukiputaalla
koetaan olevan hyva yhteishenki ja tahtotila kunnan kehittdmiseen. Oulun laheisyys koe-
taan etuna.

Lasten ja nuorten hyvinvointia uhkaavina tekijéina nousi paikallisissa tulkinnoissa esille
paihdemydnteisyyden ja paihteiden kaytdén yleistyminen. Sosiaaliset verkostot ja suvun
tuki puuttuvat muualta muuttaneilta, koska "kuntaan ei ole helppoa paasta sisalle”. Laa-
jempana yhteiskunnallisena ongelmana tunnistettu arjen hektisyys, vanhemmuuden ja
rutiinien puute nakyy Haukiputaallakin. Ongelmilla on myo6s taipumusta kasautua alueel-
lisesti vuokra-asuntorakentamisen painottuessa keskustaan. Palvelurakenteen osalta sel-
keimpana ongelmana tunnistettiin paivahoitopaikkojen riittamattdmyys niiden lisdraken-
tamisesta huolimatta. Nuorisolle tarjottava vapaa-ajan toiminta painottuu ldhes pelkas-
taan urheiluun, mihin on kuitenkin tulossa léhiaikoina laajennusta.

2.3. Lastensuojelun tarve kunnassa

Edella kuvattuja kunnan vaestdllisida ja sosio-ekonomisia piirteitda voidaan pitaa taustate-
kijoind, jotka vaikuttavat joko valittdmasti tai valillisesti lasten, nuorten ja lapsiperheiden
hyvinvointiin. Hyvinvoinnin riskitekijoiden yhteydesta lastensuojelun tarpeiden lisaénty-
miseen ei ole tuotettu systemaattisesti tutkimustietoa valtakunnallisesti, alueellisesti eika
paikallisesti. Tarvitaan tutkittua tietoa siitd, millaisia vaikutuksia puutteellisella asumisel-
la, tyottdmyydelld, koulutuksen ulkopuolelle jdamisella, perheen kéyhyydella, vanhempi-
en, lasten ja nuorten padihde- ja mielenterveysongelmilla tai vanhempien kasvatusresurs-
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seilla on lapsen ja nuoren kasvuolosuhteille ja lastensuojelun tarpeen syntymiselle. Kun-
nan lastensuojelun tarvetta ilmaisevat indikaattorit huostassa olevien, kodin ulkopuolelle
sijoitettujen ja avohuollon piirissa olevien lasten lukumaarasta kertovat ainoastaan las-
tensuojelun esiin tulleesta tarpeesta, pahimmassa tapauksessa jaavuoren huipusta. Siksi
kunnan lapsivaestdén hyvinvoinnin ja sen riskitekijéiden muutostrendien seuraaminen on
valttamatonta lastensuojelun tarpeen ennakoimiseksi ja ehkdisevan tydn suuntaamiseksi.

Huostassa olleiden?®,kodin ulkopuolelle®®. sijoitettujen ja avohuollollisten toimenpiteiden
piiriss& olleiden®® 0-17-vuotiaiden osuudet vastaavanikdisests véestéstd vuonna 2007

Alhainen taso huostassa olleita seka kodin ulkopuolelle sijoitet-
tuja 0-17-vuotiaita, melko alhainen taso lastensuojelullisten
toimenpiteiden piirissa olleita 0-17-vuotiaita:

Hailuoto, Oulunsalo

[0 «unta
Keskisuuri tai melko Yhdistavana tekijana
alhainen taso huostas- | N e ; lastensuojelun avohuol- A Huostassa olleet
sa olleita, melko al- ) lon piirissa olleiden 0-17 0-17 -vuotiaat
hainen osuus kodin < _Hailuoto =, -vuotiaiden alhainen
ulkopuolelle sijoitettu- D] osuus: Muhos, Yli-Ii, 1=0,0%-0,1%
ja 0-17-vuotiaita, a /| Lumijoki 2=02%-03%
melko alhainen tai o> [Joulunsato | Yhdistavana tekijana 3=04%-0,6%
keskisuuri taso lasten- - kodin ulkopuolelle sijoi- 4= 07%-08%
suojelun avohuollollis- Liminka Kempele tettujen 0-17 -vuotiai- 5=09%-10%
ten toimenpiteiden Humlnkl@ den keskisuuri taso Kodin ulkopuolelle
piirissa olleita 0-17 - [o] 3 Muhos, Yli-Ii O sijoitetut 0-17 - vuotiaat
vuotiaita: Liminka, % 3
Kempele, Kiiminki | " B e TyrnEva 1=00%-0,2%
. ’ 2=03%-05%
3=0,6%-0,8%
4=09%-1,1%
Haukipucla EF 5=12%-14%
Lastensuojelun avo-
-19 3 Muhos s % | e huollon piirissi olleet
S Oulu o 0-17 v.
| 1=1,0%-2,3%
Luimijaki- "o, D ; 2=24%-3,7%
3=38%-51%
24 4=52%-6,5%
5=6,6%-7,9%

Tieto huostassa olleista
Tyrnavalla puuttuu tie-
tosuojan vuoksi.

Puuttuvia tietoja tietosuojan vuoksi.
Huostassa olleiden tieto puuttuu Yli-
Ti:Ita ja Lumijoelta, Lumijoelta
puuttuu myds tieto sijoitetuista.

Kuvio 10. Oulun seudun kuntien sijoittuminen suhteessa huostassa olleiden, kodin ulko-
puolelle sijoitettujen seka lastensuojelun avohuollollisten toimenpiteiden piirissa olleiden
0-17 -vuotiaiden osuuteen vuonna 2007

28 Tndikaattori ilmaisee vuoden viimeisimman sijoitustiedon mukaan huostassa olleiden 0-17 -vuotiaiden osuu-
den prosentteina vastaavanikadisestd vdestdsta. Tietosuojan vuoksi alle viiden tapauksen kuntakohtaisia tietoja
ei julkaista. (SOTKAnet.)

2 Tndikaattori ilmaisee vuoden aikana kodin ulkopuolelle sijoitettujen 0-17-vuotiaiden osuuden prosentteina
vastaavanikdisesta vaestostd. Tietosuojan vuoksi alle viiden tapauksen kuntakohtaisia tietoja ei julkaista.
(SOTKAnet.)

30 Tndikaattori ilmaisee vuoden aikana lastensuojelun avohuollollisten toimenpiteiden piirissé olevien 0-17-
vuotiaiden osuuden prosentteina vastaavanikdisesta vaestosta. Ei sisdlla avohuollon tukitoimena tehtyja sijoi-
tuksia. Tietosuojan vuoksi alle viiden tapauksen kuntakohtaisia tietoja ei julkaista. (SOTKAnet.)
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Kunnan lastensuojelun tarvetta kuvaaviksi indikaattoreiksi valittiin huostassa olleiden,
kodin ulkopuolelle sijoitettujen ja avohuollon toimenpiteiden piirissa olleiden 0-17 -
vuotiaiden osuudet vastaavanikdisesta vaestosta. Indikaattorien sisaltama tieto on esitet-
ty aikasarjoina vuodesta 1997 vuoteen 2007 (Liite 7, Taulukko 4). Lisaksi nadiden indi-
kaattorien sisaltaman tiedon pohjalta on tehty Oulun seudun kuntien keskindinen vertailu
vuodelta 2007 (Kuvio 10).

Vuoden 2007 tilastotietojen perusteella tehdyssa Oulun seudun kuntien vertailussa 0-17-
vuotiaiden huostassa olleiden osuus ikdaryhmasta on Haukiputaalla melko alhainen ja ko-
din ulkopuolelle sijoitettuina tastd ikdaryhmastd on keskisuuri osuus. Sen sijaan lasten-
suojelun avohuollollisten toimenpiteiden piirissa olleiden suhteellinen maara on Haukipu-
taalla Oulun seudun korkeimmalla tasolla. (Kuvio 10.)

Avohuollollisten toimenpiteiden piirissa olevien lasten ja nuorten suuri maara Haukipu-
taalla selittyy paikallisen tulkinnan mukaan silla, ettda kunnassa on tehty tietoinen paatos
niiden aktiivisesta kaytéstd. Tama on osa laajempaa panostusta ehkaisevaan tydhdn,
jossa on kehitetty erityisesti sosiaalitoimen ja paivahoidon yhteisty6td. Kunnassa toimi-
valla omalla perheneuvolalla on suuri merkitys ehkdisevassa tydssa. Tahdonvastaiset
huostaanotot néahdaan viimesijaisiksi toimiksi, eika niihin lahdeta herkasti.

Lastensuojelun tilastointi on muuttunut uuden lastensuojelulain voimaan tulon jalkeen.
Vuodesta 2008 alkaen kunnilta kerattdvan tiedon perusteet ovat aikaisempaan tilastoin-
tiin nahden muuttuneet. Tasté johtuen esimerkiksi vuosien 2007 ja 2008 tilastotiedot
eivat ole kaikilta osin vertailukelpoisia. Tasmentyneitd lastensuojelun tarvetta kuvaavia
avohuollon indikaattoreita ovat muun muassa:

- vuoden aikana tulleet lastensuojeluilmoitukset, ilmoitukset ikaryhmittdin

- vuoden aikana alkaneet lastensuojelun avohuollon asiakkuudet ja

- vuoden aikana lastensuojelun avohuollon asiakkaana olleet

Lastensuojelun avohuollon toimintaa koskevat SOTKAnetin tilastotiedot vuodelta 2008
eivat ole viela kaytettdvissa. Haukiputaan kunnan Stakesille ilmoittamien tietojen osalta
voidaan tassa yhteydessa tietosuojan vuoksi nostaa esille ainoastaan muutamia lasten-
suojelun tarvetta kuvaavia lukuja. Vuoden 2008 aikana tulleita lastensuojeluilmoituksia
oli yhteensa 334, joka oli poikkeuksellisen suuri maara verrattuna seudun muihin kuntiin
lukuun ottamatta Oulua. Paikallisen tulkinnan mukaan uuden lastensuojelulain mydéta
lastensuojeluilmoitukset ovat lisdantyneet Haukiputaalla. Vuonna 2008 ilmoituksista johti
180 lastensuojelutarpeen selvitykseen. Vajaa kolmasosa ilmoituksista koski 0-6 -
vuotiaita, vajaa kolmasosa 7-12 -vuotiaita ja liki puolet 13-17 -vuotiaita. Taman mukaan
suurin lastensuojelullinen huoli kohdistuu murrosikaisiin nuoriin. Vuoden 2008 aikana
alkaneita avohuollon asiakkuuksia oli noin 30 %:a lastensuojelutarpeen selvitykseen joh-
taneista ilmoituksista.

2.4 Johtopaatokset kehityksen suunnasta

Seuraavaksi esitetaan tilastollisen tarkastelun ja paikallisten tulkintojen pohjalta johto-
paatoksia kehityksen suunnasta, jolla arvioidaan olevan merkitysta Haukiputaan kunnan
lapsivaestdon hyvinvoinnin edistdmisen ja lastensuojelun kannalta.

1. Vé&estoprofiili

Haukiputaan kunnan vaestoprofiilille ja sen muutoksille on ollut leimallista

- vaestdmaaran erittdin nopea kasvu ja kasvun jatkuminen samalla tasolla
- voimakas positiivinen nettomuutto,

- lapsivaestdn suuri osuus,

- yksinhuoltajaperheiden suhteellisen suuri maara,

- ikdantyvan vaestdn osuuden vahitellen voimistuva kasvu ja

- tydikaisen vaeston suhteellisesti suuren osuuden kdantyminen laskuun
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Haukiputaan kunnan vaestdkasvu on jatkunut erittdin voimakkaana viimeisen kymmenen
vuoden ajan ja kasvu jatkuu samansuuntaisesti. Kunnan vakiluku oli noin 15 700 vuon-
na 2000, vuonna 2012 ylitetdan jo 20 000:tta ja vuonna 2020 lahestytaan 22 400:n
asukkaan rajaa. Vaestokasvun vaikutukset vaestdprofiiliin ovat olleet tasaiset eli eri ika-
ryhmien suhteelliset osuudet ovat sdilyneet kutakuinkin samoina. Lapsivaestdn, alle 16 -
vuotiaiden osuus on ollut ja tulee olemaan noin 28 %:a. Suurimmat muutokset koskevat
ikaantyvan ja tyoikdisen vdeston tilannetta. Yli 65 -vuotiaiden suhteellinen osuus tulee
kasvamaan ja tydikadisen vaestdn osuus laskemaan.

Useille Oulun seudun kunnille tyypillinen lapsivaestdn suuri suhteellinen osuus ei ilmene
Haukiputaan kunnan vaestdérakenteessa yhta voimakkaana. Kunnalla on kuitenkin suuret
haasteet jo lahivuosina alle 16 -vuotiaiden palvelutarpeisiin vastaamisessa johtuen erit-
tain voimakkaana jatkuvasta vaestOkasvusta. Lapsivdaeston sisdlla 7-15 -vuotiaiden lu-
kumadra kasvaa noin 480:lla ja 0-6 -vuotiaiden maara noin 270:1la vuoteen 2015 men-
nessa. Kunnan on siis varauduttava jo muutaman vuoden sisalla noin 750:n lapsivaes-
tédn kuuluvan "uuden” kuntalaisen palvelutarpeisiin. Kunnan kokoon suhteutettuna muu-
tos on suurehko, mutta hyvalla ennakoinnilla hallittavissa.

Haukiputaan vadestéllinen huoltosuhde on ollut kevyt johtuen ikdihmisten suhteellisen
vdahaisestd maarasta ja erityisesti tydikdisen vdeston korkeasta osuudesta. Tilanne tulee
kuitenkin muuttumaan molempien osalta ensi vuosikymmenen puolen valin jalkeen.
Edessa on varsin pian tilanne, jossa resurssipaineet kasvavat ikdjanan molemmista
suunnista yhta aikaa. Samanaikaisesti tydikdisen vaestdn suhteellisen osuuden vahene-
minen voimistuu.

2. Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointiin vaikuttavien sosiaalis-taloudellisten
tekijéiden kehitys

Asuminen, ty6 ja toimeentulo ovat keskeisid lapsen, nuoren ja lapsiperheen hyvinvoinnin

aineellisia edellytyksia. Tilastollisen tarkastelun valossa Haukiputaan kunnan lapsiperhei-

den sosiaalis-taloudellisia olosuhteita profiloivia piirteita suhteessa Oulun seudun muihin

kuntiin ovat:

- kunnan kustantamassa paivahoidossa olevien lasten keskisuuri osuus,

- ahtaasti asuvien lapsiasuntokuntien alhainen osuus,

- lapsiperheiden pienituloisuusaste seudun keskitasoa

- keskisuuri taso toimeentuloa saaneita lapsiperheita,

- melko korkea ty6ttémyys, tyottdmista melko alhainen osuus pitkdaikaisty6ttomia,

- nuorisoty6ttdmyyden taso seudun keskitasoa korkeampi

- koulutuksen ulkopuolelle jéavien nuorten osuus seudun keskitasoa korkeampi

- laitoshoidon maara paihdesairauksissa seudun keskiarvon ylapuolella ja psykiatrisissa
sairauksissa seudun keskitason alapuolella

Haukiputaan vaestdn hyvinvoinnin tilastollinen kuva viittaa siihen, ettd monien tekijéiden
suhteen tilanne on samalla tasolla kuin seudun kunnissa keskimaarin. Sindllaan kuva ei
anna perusteita sen arvioimiseen, miten sosiaalis-taloudelliset tekijat vaikututtavat lapsi-
perheiden hyvinvointiin. Lapsiperheiden pienituloisuusaste on myds Haukiputaan kunnan
kohdalla huomiota herattava asia. Heréa kysymys, miksi pienituloisuusaste on kasvanut
viimeisen kymmenen vuoden aikana tasaisesti, kun samaan aikaan toimeentuloa saanei-
den lapsiperheiden osuus on pysynyt samana tai jopa hieman laskenut? On tarpeen sel-
vittad, mistd tassa ilmidssa on kyse. Samoja kysymyksia herda monen muun Oulun seu-
dun kunnan kohdalla. Lapsiperheiden toimeentulohuolien tunnistaminen ja niihin vastaa-
minen tarvittaessa toimeentulotuella on ehkadisevaa lastensuojelua parhaimmillaan.

Tyottdmyys, erityisesti pitkdan jatkuessaan murentaa lapsiperheen hyvinvointia seka
taloudellisessa ettd sosiaalisessa mielessd. Lapsen ja nuoren kasvun kannalta perheen
taloudelliset huolet luovat epavakautta ja pahimmillaan kaventavat mahdollisuuksia ika-
tason mukaisiin harrastuksiin. Haukiputaan kunnassa tyd6ttémyys ja nuorten tyottémyys
ovat olleet seudun keskitason ylapuolella. Yli 10 %:n tydttémyysastetta voi pitda korkea-
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na ja se tarkoittaa, etta vanhempien ty6ttémyys on lasna hyvin monen haukiputaalaisen
lapsen ja nuoren arjessa.

Laitoshoidon piiriin tulevat pdihde- ja mielenterveysongelmat nayttavat tilastojen valossa
olevan Haukiputaan kunnassa seudun keskitasolla tai sen ylapuolella. Tietoa siita, kuinka
paljon naihin tarpeisiin vastataan avohuollon palveluilla, ei ole kdytettavissa. Lapsen kas-
vuolosuhteiden kannalta perheen pdihde- ja mielenterveysongelmat muodostavat merkit-
tavan riskin ja ne synnyttavat eniten lastensuojelun tarvetta.

3. Lastensuojelun tarpeen kehitys

Haukiputaan kunnan lastensuojelun tarvetta viimeisen kymmenen vuoden aikana profi-
loivat seuraavat piirteet suhteessa Oulun seudun muihin kuntiin:

- huostassa olleiden 0-17 -vuotiaiden melko alhainen suhteellinen osuus vastaavanikai-
sestd vaestosta

- kodin ulkopuolelle sijoitettujen 0 — 17 -vuotiaiden keskisuuri suhteellinen osuus vas-
taavanikaisesta vaestosta

- avohuollollisten toimenpiteiden piirissa olleiden 0 — 17 -vuotiaiden korkea osuus vas-
taavanikadisesta vaestosta.

Tilastollisen tarkastelun perusteella ei voi suoraan arvioida kumpaan, viimesijaiseen vai
avohuollolliseen toimintaan Haukiputaan kunnan lastensuojelu painottuu. Varovasti arvi-
oituna kunnan lastensuojelu vaikuttaa olevan avohuoltopainotteista. Nayttéda myds silta,
etta jos kaikkiin lastensuojelun tarpeisiin on kunnassa vastattu, Haukiputaan lastensuoje-
lun tarve on kunnan lapsivdestdn maaraan suhteutettuna vahadisempaa kuin seudun
muissa kunnissa. Onko tilanne todellisuudessa ndin vai vaikuttavatko kuvan muodostu-
miseen ennen vuotta 2008 toteutetun tilastoinnin heikkoudet ja kunnilta keratyn tiedon
monitulkintaiset perusteet. Tasmallisin tieto lastensuojelun tarpeesta on Haukiputaan-
kunnassa. Vuoden 2008 lastensuojeluilmoitusten maaran perusteella lastensuojelun tarve
ndyttdd olevan Haukiputaalla huomattavasti suuremmalta kuin Oulun seudun muissa
kunnissa lukuun ottamatta Oulua.

Lastensuojelun tarpeen ennakoinnin kannalta olennainen kysymys liittyy Haukiputaan
tiin. Lapsivaeston suuri osuus ja kasvu voivat tuoda mukanaan myds lisdantyvaa lasten-
suojelun tarvetta. Jos lasten ja nuorten kasvuoloihin ja lapsiperheiden palvelutarpeisiin ei
kyetd vastaamaan oikea-aikaisesti ja riittavasti, on mahdollista, ettd ongelmat kasaantu-
essaan kasvattavat lastensuojelun tarvetta.
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3 LASTEN JA NUORTEN HYVINVOINNIN EDISTAMINEN JA ONGELMIEN EHKAI-
SEMINEN: NYKYTILANNE JA KEHITTAMISTARPEET

3.1 Tarkastelukehys

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin edistamisen ja ongelmien ehkaisemisen tilaa
kunnassa arvioidaan tassa suunnitelmassa kahden aineiston pohjalta. Toinen aineisto on
yhdyshenkilén valmistelema palvelukartoitus®!, johon on koostettu kunnan eri toimialojen
asiantuntijoiden kasityksia lastensuojelun nykytilanteesta ja kehittdmistarpeista. Toisen
aineiston muodostaa palvelukartoituksen pohjalta jadsennetty fokusryhmakeskustelu®? ja
sen yhteenveto. Asiantuntijaryhman keskustelun®® tavoitteena oli kiteyttda palvelukar-
toituksessa esiin nousseita arvioita lastensuojelun hyvin toimivista ja kehittamista vaati-
vista osa-alueista. Palvelukartoituksella ja fokusryhmadkeskustelulla pyrittiin luomaan
mahdollisimman kattava kuva lastensuojelun tilasta kunnassa. Kaikilta osin aineisto ei
anna perusteita arvioinnille. Jos ulkoista arviointia ei ole voitu tehda aineistojen puuttei-
den vuoksi, on arviointia tdydennetty yhteistydssa kunnan edustajien kanssa.

Arviointia varten kehitetyn menetelman (Taulukko 6) lahtékohtana on lastensuojelun
kokonaisuus uuden lastensuojelulain tarkoittamassa laajassa merkityksessa (vrt. Kuvio 1,
Luku 1.2)). Arvioinnin kohteet on jasennetty neljaan laajaan alueeseen, joissa kussakin
on nelja tai viisi osa-aluetta. Kullekin osa-alueelle on maaritelty kolmitasoiset arviointikri-
teerit, joiden mukaan kunnan lastensuojelun sijoittuminen eri tasoille on arvioitu. Jokai-
sesta neljasta kohdealueesta on esitetty viela kokoava numeerinen arviointi.

Taulukko 6. Metodi kunnan lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmisen ja ongelmien
ehkaisemisen nykytilanteen ja kehittdmistarpeiden arviointiin (tiivistys)

ARVIOINNIN KOHTEET JA ARVIOINTITASOJEN KRITEERIT Kunnan
nykytilanne
1. Lasten ja nuorten kasvuoloihin vaikuttaminen 1 2 3

1.1 Lapsindkékulman huomioon ottaminen yhdyskuntasuunnittelussa

1.2 Lasten, nuorten ja lapsiperheiden peruspalveluista huolehtiminen

1.3 Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraaminen

1.4 Lasten ja nuorten osallisuus ja vaikuttaminen

Kokonaisarviointi: Lasten ja nuorten kasvuolosuhteisiin vaikuttaminen

2. Ehkaiseva lastensuojelu 1 2 3

2.1 Ehkaisevan lastensuojelun riittavyys, sisaltd ja yhteistydn toimivuus peruspalveluissa

2.2 Vanhempien tukeminen kasvatustehtavassa (yleinen ja raataldity)

2.3 Lapsen ja perheen erityisen tuen tarpeen tunnistaminen ja tukitoimien jarjestaminen

2.4 Lapsen huomioon ottaminen aikuisten palveluissa

Kokonaisarviointi: Ehkaiseva lastensuojelu

3. Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu 1 2 3

3.1 Lastensuojelutarpeen selvitykset

3.2 Asiakassuunnitelmaan perustuva tavoitteellinen, lapsilahtéinen ja dokumentoitu tydote

3.3 Avohuollon tukitoimien riittédvyys ja toimivuus suhteessa asiakkaiden tarpeisiin

3.4 Kiireellisen sijoituksen ja huostaanoton valmistelu: lapsen osallisuus ja kuuleminen, laheis-
verkoston kartoitus ja sukulaissijoitus

3.5 Sijaishuollon ja jélkihuollon jérjestaminen

Kokonaisarviointi: Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

4. Henkilostoresurssit 1 2 3

4.1 Henkiloston riittdvyys peruspalveluissa

4.2 Henkildstdn riittavyys ehkadisevdssa lastensuojelussa

4.3 Henkiloston riittdvyys, patevyys ja pysyvyys lapsi- ja perhekohtaisessa lastensuojelussa

4.4 Lastensuojelutyon tukirakenteet: moniammatillinen asiantuntijaryhma, esimiestyo,
osaamisen ylldpitaminen ja tydnohjaus

Kokonaisarviointi: Henkilostoresurssit

31 Ks. Palvelukartoituksen runko (Liite 4). Palvelukartoitus on kunnan kaytéssa.

32 Ks Fokusryhmékeskustelu (2) (Liite 3). Yhteenveto keskusteluaineistosta on kunnan kaytéssa.

33 Asiantuntijaryhmaé tarkoittaa tdssd kunnan asettamaa poikkihallinnollista tydryhméaa lastensuojelun suunni-
telman valmistelua varten.
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Arviointikriteereissa heijastuvat lastensuojelulain lapsipoliittiset ja normatiiviset paino-
tukset. Yleisesti ottaen taso 1 edustaa minimitasoa, jossa on huomattavia puutteita arvi-
oinnin kohdealueella. Tasolla 2 kohdealueen tilanne / toiminta on kohtuullisella tasolla,
mutta puutteita ja kehittamistarpeita on edelleen. Tasolla 3 kohdealueen toiminta lahe-
nee ideaalitilannetta, jossa lastensuojelulain henki toteutuu kaytannoéssa seka yksilo- etta
rakennetasolla.

Taulukossa 6 on esitetty tiivistys arvioinnin kohteista. Arviointitasojen kriteerit ovat nah-
tavissa kutakin arvioinnin kohdetta kasittelevassa alaluvussa seka liitteesta 8, jossa me-
todi on kuvattu kokonaisuudessaan. Kunnan lastensuojelun nykytilanne ja kehittdmistar-
peet kullakin arvioinnin kohdealueella seka sijoittuminen arviointiasteikolla on esitetty
alaluvuissa: 3.2 Lasten ja nuorten kasvuolosuhteisiin vaikuttaminen, 3.3 Ehkaiseva las-
tensuojelu, 3.4 Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu ja 3.5 Henkiléstéresurssit. Luvus-
sa 3.6 esitetaan kokoavia johtopaatdksia kunnan lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoin-
nin edistamisen ja ongelmien ehkaisemisen nykytilanteesta ja kehittamistarpeista

3. 2 Lasten ja nuorten kasvuolosuhteisiin vaikuttaminen

Lasten ja nuorten kasvuolosuhteisiin vaikuttaminen edustaa kunnan lastensuojelun koko-
naisuudessa kaikkein rakenteellisinta nakdkulmaa, jolla luodaan hyvinvoinnin edellytyk-
sia, ennakoidaan tulevaa kehitysta, ehkaistdan ongelmia ja mahdollistetaan lasten, nuor-
ten ja lapsiperheiden osallisuus ja vaikuttaminen. Arvioinnissa tama laaja kokonaisuus on
jaettu neljaéan osa-alueeseen, joiden nykytilaa ja kehittdmistarpeita arvioidaan kunnan
aineistojen pohjalta.

1. Lapsindkdékulman huomioon ottaminen yhdyskuntasuunnittelussa

Haukiputaan kunnassa on vahva pyrkimys lapsindkdkulman huomioon ottamiseen kun-
nan eri toiminnoissa. Strategisella tasolla tdma nakyy muun muassa kuntastrategiassa ja
vuonna 2006 laaditussa lapsi- ja nuorisopoliittisessa ohjelmassa. Kunnassa on periaat-
teessa toimivat kdaytannoét yhdyskuntasuunnitteluun liittyvissa lausuntomenettelyissa.

Kehittamistarpeet kohdistuvat strategisten paamdarien konkretisointiin eldviksi kaytan-
noiksi kunnan toiminnoissa ja palveluissa. Lapsivaikutusten seka laajemmin sosiaalisten
ja terveydellisten vaikutusten arvioinnin systemaattiseen kehittémiseen on tarpeen kiin-
nittda erityistéd huomiota. Osaamisen vahvistaminen antaisi nykyista paremmat valineet
lapsindkdkulman konkretisointiin kunnan toimintojen suunnittelussa ja toteutuksessa.
Lisdksi kuntalaisten, asiakkaiden ja kayttajien suoran ja/tai valillisen vaikuttamisen mah-
dollistaminen nousee selkedksi kehittamista vaativaksi alueeksi.

2. Lasten, nuorten ja lapsiperheiden peruspalveluista huolehtiminen

Haukiputaan kunnassa lasten, nuorten ja lapsiperheiden peruspalvelut ovat paaosin kun-
nossa sekd saatavuuden ettéd toimivuuden osalta. Kouluverkko on kattava, koulutuspal-
velut ovat tasapuolisia ja erityisosaamista vaativia palveluja (muun muassa perheneuvola
ja A-klinikka) on myos tarjolla. Suurimmat paineet kohdistuvat paivahoitopalveluihin,
joita kunta ei ole kyennyt jarjestamaan lapsivdestdn maarallisen kasvun edellyttamalla
tavalla. Palveluvajeet nakyvat jonoina, suurina ryhmakokoina ja sijaisten saantivaikeuk-
sina.

Kehittdmista tarvitaan palvelutarpeiden ennakoinnissa seka eri palvelujen valisen yhteis-
tydn edelleen kehittéamisessa. Perus- ja erityispalvelujen saatavuus tulee jatkossakin tur-
vata ja paivahoidon palveluvajeet korjata.

3. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraaminen

Haukiputaan kunnassa toteutetaan kouluterveyskyselyja ja satunnaisesti erilaisia palve-
lutarveanalyyseja. Systemaattinen lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin seu-
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raamisen jarjestelma kuitenkin puuttuu, kuten yleisesti kunnissa. Kehittamistarve koh-
distuu sellaisen jarjestelman luomiseen, jossa lapsivdestdn palvelujen kehittdminen pe-
rustuu monipuoliseen ja systemaattiseen tiedon tuottamiseen, sen analysointiin ja hyo-
dyntamiseen. Hyvinvointia koskevaa tietoa tulisi kerata kuntalaisilta, palvelujen tuottajil-
ta, tilastoista ja asiakastietojarjestelmista.

4. Lasten ja nuorten osallisuus ja vaikuttaminen

Haukiputaan kunnassa lasten ja nuorten osallistuminen ja vaikuttaminen toteutuvat valil-
lisesti nuorisoparlamentin, osallisuushankkeen ja oppilastoimikuntien kautta. Nykyiset
vaikuttamisen muodot toimivat sinadllaédn hyvin, mutta ne tarjoavat valillisyytensa ja
luonteensa vuoksi vain osalle nuoria kanavan vaikuttamiseen. Pienia lapsia nama osallis-
tumisen muodot eivat juurikaan tavoita. Kriittisend kysymyksena on esitettava, kokevat-
ko lapset ja nuoret, etta he voivat aidosti vaikuttaa heille merkityksellisiin asioihin.

Kehittamistarpeet kohdistuvat ajattelutavan muutokseen, jonka kautta myds osallistumi-
sen muotoja on mahdollista uudistaa. Muutostarve on yleinen, ei vain Haukiputaan kun-
taa koskeva. Aikuisten kasitys lapsesta ja nuoresta toimijana ja asiantuntijana kaipaa
ajanmukaistamista. Toteutuessaan muutoksen tulisi nakya sisdistyneina periaatteina las-
ten ja nuorten kasvuyhteiséjen toimintakulttuurissa niin, etta osallistuminen ja vaikutta-
minen konkretisoituvat arjen kaytdanndissa. Taman lisaksi edustuksellisia vaikuttamisen
muotoja tulee edelleen kehittda niin, ettd ne toimivat aktiivisesti ja saanndllisesti.

Kunnan
1. Lasten ja nuorten kasvuoloihin vaikuttaminen nykytilanne

1 |2 |3

1.1 Lapsinakdkulman huomioon ottaminen yhdyskuntasuunnittelussa

Taso 1: Lapsen/nuoren/lapsiperheen ndakdkulmaa ei oteta suoraan tai vélillisesti huomioon
yhdyskuntasuunnittelussa. Lausuntomenettely toteutuu satunnaisesti. Sosiaalisten ja tervey-
dellisten vaikutusten arviointiin liittyvaa osaamista ei ole kunnassa tai sitd ei osata hyoddyntaa.
Taso 2: Lapsen/nuoren/lapsiperheen nakdkulma otetaan huomioon valillisesti sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan vakiintuneen lausuntomenettelyn muodossa. Sosiaalisten ja terveydellisten
vaikutusten arviointiin liittyvaa osaamista ei ole kunnassa tai sita ei osata hyédyntaa.

Taso 3: Lapsen/nuoren/lapsiperheen nakdkulma otetaan systemaattisesti huomioon suunnitte-
lussa. Asiakkaiden/kuntalaisten ja kayttajien suora ja/tai valillinen vaikuttaminen on mahdol-
listettu. Osaamiseen perustuva, ennen paatdksentekoa tapahtuva sosiaalisten, terveydellisten
ja lapsivaikutusten arviointi lausuntomenettelyineen on vakiintunut toimintatapa.

1.2 Lasten, nuorten ja lapsiperheiden peruspalveluista huolehtiminen

Taso 1: Lasten/nuorten/lapsiperheiden peruspalvelut ovat minimitasolla suhteessa lapsivaes-
tén maaran kehitykseen ja palvelutarpeisiin. Palvelujen riittdvyydessd, saatavuudessa ja hen-
kilostén mitoituksessa on puutteita. Palvelutarpeita ei kyeta ennakoimaan.

Taso 2: Lasten/nuorten/lapsiperheiden peruspalvelujen tarpeisiin kyetadn vastaamaan maaral-
lisesti. Palvelujen sisallollisessa kehittdmisessa ja henkilostén mitoituksessa on puutteita.
Palvelutarpeita kyetaan ennakoimaan, mutta se ei nay esimerkiksi henkiléstén mitoituksessa.
Taso 3: Lasten/nuorten/lapsiperheiden peruspalvelut jarjestetdan maarallisesti ja sisallollisesti
suhteessa lapsivdeston palvelutarpeisiin. Palvelutarpeiden ennakointi, palvelujen riittavyys ja
laatu seka henkildéstén mitoitus ovat kunnossa.

1.3 Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraaminen

Taso 1: Lasten ja nuorten hyvinvointia arvioidaan moniammatillisissa tyéryhmissa satunnai-
sesti kokemustietoon perustuen. Kouluterveyskyselyja tehddén, mutta niiden tuloksia ei arvi-
oida systemaattisesti toiminnan kehittdmisen ndakdkulmasta. Keratylla tiedolla ei ole kaytan-
nén merkitysta.

Taso 2: Lasten ja nuorten hyvinvointia / hyvinvoinnin vajeita seurataan systemaattisesti esi-
merkiksi SotkaNetin indikaattoritietojen ja kouluterveyskyselyjen pohjalta. Seurantatietoa
hyddynnetdan palvelujen ja toiminnan kehittamisessa. Tiedolla on kdytannon merkitysta.
Taso 3:Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraaminen ja palvelujen kehittdminen perustuvat
monipuoliseen ja systemaattiseen tiedon tuottamiseen, sen analysointiin ja hyddyntdmiseen.
Hyvinvointia koskevaa tietoa kerdtaan kuntalaisilta, palvelujen tuottajilta, tilastoista ja asia-
kastietojarjestelmista.
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1.4 Lasten ja nuorten osallisuus ja vaikuttaminen

Taso 1: Lasten ja nuorten osallisuuden ja vaikuttamisen edustuksellisia kanavia (esim. pikku-
parlamentti, nuorisovaltuusto, oppilaskunnat) on olemassa, mutta ne jaavat muodolliselle
tasolle ja toimivat satunnaisesti. Lapset ja nuoret eivat voi aidosti vaikuttaa tarkeiksi koke-
miinsa asioihin.

Taso 2: Lasten ja nuorten osallisuuden ja vaikuttamisen edustukselliset kanavat toimivat aktii-
visesti ja sdadanndllisesti. Lapset ja nuoret voivat vaikuttaa niiden kautta tarkeiksi kokemiensa
asioiden edistamiseen.

Taso 3: Tason 2 lisaksi osallisuus ja vaikuttaminen nakyvat sisdistyneina periaatteina lasten ja
nuorten kasvuyhteisdjen toimintakulttuurissa, mika konkretisoituu arjen kaytanndissa.

Kokonaisarviointi: Lasten ja nuorten kasvuolosuhteisiin vaikuttaminen 1-2

3. 3 Ehkaiseva lastensuojelu

Uuden lastensuojelulain pyrkimyksena on ehkadisevan tyén aseman vahvistaminen kun-
nan lapsipolitiikassa ja lapsivdestén palveluissa. Laissa® ehkéisevilld lastensuojelulla
tarkoitetaan suunnitelmallista ja tavoitteellista lastensuojelun toimintamuotoa, jolla edis-
tetdan ja turvataan lasten ja nuorten kasvua, kehitysta ja hyvinvointia seka tuetaan van-
hemmuutta. Ehkdisevaa lastensuojelua toteutetaan kunnan palveluissa kuten aitiys- ja
lastenneuvolassa seka muussa terveydenhuollossa, paivahoidossa, opetuksessa ja nuori-
soty6ssa. Ehkaisevaa lastensuojelua on perheelle tai lapselle annettava erityinen tuki
silloin, kun lapsi tai perhe ei ole lastensuojelun asiakkaana®. Jotta ehkaiseva tyd voisi
vahvistua systemaattiseksi toimintamuodoksi, pitaisi sen sisdllélliseen, menetelmalliseen
ja rakenteelliseen kehittdmiseen panostaa pitkdjanteisesti.

Ehkaisevan lastensuojelun kokonaisuus on jaettu arvioinnissa neljaan alueeseen tai na-
kdokulmaan, joiden nykytilaa ja kehittamistarpeita arvioidaan kunnan aineistojen pohjalta.

1. Ehkédisevén lastensuojelun riittdvyys, sisédltdé ja yhteistyoén toimivuus peruspalveluissa

Ehkadisevan lastensuojelun sisallén maarittely osoittautuu vaikeaksi (myds) Haukiputaan
kunnassa. Ehkaiseva lastensuojelu nahdaan toisaalta hyvin toimivina lasten, nuorten ja
lapsiperheiden peruspalveluina toisaalta lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun osa-
alueena, jonka avulla valtetdan huostaanotto. Vaikka ehkdiseva lastensuojelu ymmarre-
tdan Haukiputaan kunnassa universaalina, kaikki palvelut lapdisevana toimintatapana,
kaytannon toimintana se nayttaa kohdistuvan eldmantilanteisiin, joissa on jo ongelmia tai
vaikeuksia. Yhteistyd peruspalvelujen toimijoiden valilld toimii sindnsa hyvin, mutta eh-
kdisevan lastensuojelun nakékulmasta sen toimivuutta on vaikea arvioida, koska ehkai-
seva lastensuojelu ei ole jasentynyt selkedksi toimintamuodoksi.

Kehittamistarve kohdistuu lastensuojelun painopisteen asteittaiseen siirtamiseen ehkai-
sevaan lastensuojeluun. Kyse on pitkajanteisesta prosessista, jossa ehkaisevan tyén si-
saltdjen ja tydmuotojen tutkivalla ja arvioivalla kehittédmiselld seka resurssien kohdenta-
misella luodaan edellytyksia ehkaisevan ja korjaavan lastensuojelun painotuksen muut-
tamiseen. Sosiaalitydn roolia ja tehtavia tulisi teravoittdd ehkaisevassa lastensuojelussa
ja sen kehittamisessa. Talla hetkella lastensuojelun sosiaalityd kohdistuu ldhes kokonaan
lapsi- ja perhekohtaiseen lastensuojeluun.

2. Vanhempien tukeminen kasvatustehtdvéssa (yleinen ja raataloity)

Haukiputaan kunnassa vanhempia tuetaan heidén kasvatustehtdvassaan kunnan perus-
palvelujen piirissa. Lisdksi kolmannen sektorin monipuolinen toiminta tukee samaa tavoi-
tetta. Jossain maarin vanhempien tukeminen kasvatustehtdvassa nahdaan kuitenkin it-
sestdanselvyytend, jonka purkamiseen kehittamistarvekin kohdistuu. Vanhempien tuke-
misen tarpeet olisi hyva jasentaa sisalldllisesti lapsen ikavaiheiden ja perheen eléamanti-
lanteiden mukaisesti. Tukemisen muotoja, kuten taloudellista ja tiedollista tukea, arjen

341sL g3
35 Ks. Lastensuojelun késikirja (www.sosiaaliportti.fi/fi-FI/lastensuojelunkasikirja/tyoprosessi/ehkaisevatyo/ )
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selviytymisessa ja vanhemmuuden taidoissa tukemista seka vertaistukea pitdisi toteuttaa
joustavasti lasten ikavaiheiden ja asiakkaan/asiakasryhmien tarpeiden mukaisesti. Uni-
versaalia (yleista, kaikille samaa) ja tarveharkintaista (raataloitya) periaatetta tulisi to-
teuttaa rinnakkain.

3. Lapsen ja perheen erityisen tuen tarpeen tunnistaminen ja tukitoimien jarjestdminen

Haukiputaan kunnassa lapsen ja perheen erityisen tuen tarpeen tunnistamista toteute-
taan alle kouluikaisten lasten palveluissa kuten paivahoidossa (huolilomakkeilla) ja las-
tenneuvolassa. Neuvolassa perheille jarjestetdan ennaltaehkaisevana tukimuotona perhe-
tyoéta, jonka lahtékohtana ovat perheen voimavaroista ldhteva suunnitelmallinen autta-
minen. Lisaksi pienten lasten kohdalla OYS on toimiva yhteistybkumppani tunnistettaessa
lasten ja perheiden tuen tarpeita. Koululaisten kohdalla toimivat oppilashuoltotyéryhmat
ja lisdksi kaytettavissa ovat koulupsykologin, koulukuraattorin ja perheneuvolan palvelut.
Sosiaality6ssa jarjestetaan erilaisia tukitoimia lapsille ja perheille, kuten taloudellista tu-
kea, perhety6td, leireja ja vertaistukea seka ohjausta ja neuvontaa yhteisty6ssa seura-
kunnan kanssa jarjestettdessd. Tyota tehdaan myods moniammatillisesti.

4. Lapsen huomioon ottaminen aikuisten palveluissa

Lapsen huomioon ottamisen tarkeys aikuisten palveluissa tiedostetaan Haukiputaan kun-
nassa. Erityistydntekijoitéd on koulutettu toimimaan koko perhe huomioon ottaen. Kehit-
tdmisen ja lisdkoulutuksen tarvetta on edelleen. Yhteisen ymmarryksen vahvistamista
tarvitaan esimerkiksi mielenterveys-, paihde- ja terveyspalveluissa. Lapsen huomioon
ottamisesta aikuisten palveluissa tulisi kehittda vakiintunut toimintatapa, joka perustuu
yhteisesti maariteltyihin sisalléllisiin ja eettisiin periaatteisiin.

2. Ehkidiseva lastensuojelu 11213

2.1 Ehkaisevan lastensuojelun riittavyys, sisaltd ja yhteistydn toimivuus
peruspalveluissa

Taso 1: Toimivia, lapsen, nuoren tai lapsiperheen tarpeeseen vastaavia, peruspalveluja ei
nahda ehkaisevina palveluina. Ehkdisevaa lastensuojelua tehddén satunnaisesti ja tapauskoh-
taisesti. Toimijoilla ei ole yhteista ymmarrystd ehkaisevan lastensuojelun tavoitteista ja sisal-
16sta.

Taso 2: Riittavat ja toimivat peruspalvelut nahdaan keskeisena ehkaisevan tydn edellytyksena.
Ehkaisevaa lastensuojelua tehdaan peruspalveluihin sisdltyen saanndllisesti, kuitenkin 1ahinna
tapauskohtaisesti. Yhteistyon rakenteet ja kaytannét toimivat hyvin. Ehkdisevan lastensuoje-
lun sisalldllisessa ja menetelmallisessa jasentamisessa ja kohdentamisessa on puutteita.

Taso 3: Hyvin toimivat peruspalvelut ndhdaan parhaana mahdollisena ehkdisevana tyona.
Ehkaiseva lastensuojelu on tavoitteiltaan ja sisélléltadan toimijoiden yhteisesti jasentdma, arvi-
oitavissa oleva, universaali ja kaikkia palveluja ldpaiseva toimintatapa kunnassa. Sen avulla
lasten ja perheiden tarpeisiin vastataan oikea-aikaisesti, sopivasti tukien ja elamantilanteen
pahenemista ehkaisten. Ehkaiseva ty6 painottuu selkeasti suhteessa korjaavaan tyéhon, mika
nakyy muun muassa henkildstéresurssien kohdentamisessa.

2.2 Vanhempien tukeminen kasvatustehtavassa (yleinen ja raataloity)

Taso 1: Vanhempien tukemista kasvatustehtavassa toteutetaan peruspalveluissa (neuvola,
paivahoito, opetus, vapaa-aika) yleiselld tasolla erittelematta tuen tarvetta ja sisaltéa perheen
elamantilanteen ja lapsen ikavaiheiden mukaisesti. Tyo kohdistuu p&dasiassa alle koulu-
ikaisten lasten vanhempiin.

Taso 2: Vanhempien tukemista kasvatustehtavassa toteutetaan kuten tasolla 1, mutta tuke-
minen kohdistuu kaikkiin lapsen ikavaiheisiin.

Taso 3: Vanhempien tukemisen tarpeet on jasennetty sisallollisesti lapsen ikdvaiheiden ja
perheen elamantilanteiden mukaisesti. Tukemisen muotoja, kuten taloudellista ja tiedollista
tukea, arjen selviytymisessa ja vanhemmuuden taidoissa tukemista seka vertaistukea, toteu-
tetaan joustavasti lasten ikdvaiheiden ja asiakkaan/asiakasryhmien tarpeiden mukaisesti.
Universaalia ja tarveharkintaista periaatetta noudatetaan rinnakkain.

2.3 Lapsen ja perheen erityisen tuen tarpeen tunnistaminen ja tukitoimien
jarjestaminen

Taso 1: Lapsen ja perheen erityisen tuen tunnistaminen tapahtuu yksittdaisen tydntekijan am-

matillisen osaamisen rajoissa. Tukitoimien valittdmassa jarjestdmisessa on puutteita, mitka
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johtuvat esimerkiksi palveluprosessien hiomattomuudesta, yhteistydn toimimattomuudesta tai
tukitoimien/erityispalvelujen saatavuudesta.

Taso 2: Lapsen ja perheen erityisen tuen tunnistamisen menettelytavat ja jatkotoimenpiteet
ovat yhtenadiset ja ne perustuvat moniammatilliseen ja ajantasaiseen osaamiseen. Tukitoimien
valittdmassa jarjestamisessa on puutteita, mitka johtuvat tukitoimien/erityispalvelujen saata-
vuudesta.

Taso 3: Lapsen ja perheen erityisen tuen tunnistamisen menettelytavat ovat yhtenaiset ja ne
perustuvat moniammatilliseen ja ajantasaiseen osaamiseen. Asiakkaan tarpeista ja voimava-
roista lahteva palvelusuunnitelma seké siihen sisaltyva palveluohjaus ja yhteistyd asiakkaan ja
viranomaisten valilla toimii hyvin. Tukitoimet/erityispalvelut on mahdollista jarjestaa valitto-
masti.

2.4 Lapsen huomioon ottaminen aikuisten palveluissa

Taso 1: Lapsen huomioon ottaminen aikuisten palveluissa (esimerkiksi paihde- ja mielenterve-
yspalvelut, aikuissosiaalityd, vammaispalvelut, terveyspalvelut) on sattumanvaraista ja ta-
pauskohtaista.

Taso 2: Aikuisten palvelujen tyontekijat ovat saaneet koulutusta ja perehdytysta lapsen huo-
mioon ottamiseen. Tydotteen vakiinnuttamisessa on puutteita.

Taso 3: Lapsen huomioon ottaminen aikuisten palveluissa on vakiintunut toimintatapa, joka
perustuu yhteisesti maariteltyihin sisalldllisiin ja eettisiin periaatteisiin.

Kokonaisarviointi: Ehkaiseva lastensuojelu 2

3. 4. Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

Lapsi- ja perhekohtaisella lastensuojelulla on viimesijainen vastuu lapsen hyvinvoinnin
turvaamisesta. Lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua ovat lastensuojelutarpeen selvi-
tys, avohuollon tukitoimet, lapsen kiireellinen sijoitus ja huostaanotto seka sijaishuolto ja
jalkihuolto®®. Lapsen osallisuus, laheis- ja sukulaisverkoston merkitys seké asiakassuun-
nitelmaan perustuva tavoitteellinen ja dokumentoitu tydote korostuvat uudessa lasten-
suojelulaissa. Periaatteet konkretisoituvat lain velvoittavina normeina koskien muun mu-
assa lapsen kuulemismenettelya, avohuollon tukitoimien jarjestamistd ja maaraaikoja,
jotka tulee ottaa huomioon lastensuojelun prosesseissa.

Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu on jaettu tassa arvioinnissa viiteen osa-alueeseen,
joiden nykytilaa ja kehittdmistarpeita arvioidaan kunnan aineistojen pohjalta.

1. Lastensuojelutarpeen selvitykset>”

Haukiputaan kunnassa lastensuojelutarpeen selvitykset pystytaan paasaantoisesti teke-
maan maadrdaikojen puitteissa. Lasta ja vanhempaa kuullaan selvitysta tehtaessa keski-
maarin 3-5 kertaa. Kdytdssa ovat lastensuojelukasikirjan mukaiset lomakkeet ja atk-
ohjelma mahdollistaa suunnitelmallisen dokumentoinnin. Lastensuojelusta vastaavat so-
siaalityontekijat ovat saaneet koulutuksen ja ohjeistuksen lastensuojelutarpeen selvitys-
ten tekemiseen.

2. Asiakassuunnitelmaan perustuva tavoitteellinen, lapsiléhtéinen ja dokumentoitu tydote

Asiakassuunnitelmat tehddan Haukiputaan kunnassa lain vaatimassa ajassa ja ne ovat
ajan tasalla. Vanhemmille tehtavat asiakassuunnitelmat ovat vasta kaynnistymassa.
Suunnitelmassa maaritelldaan asiakkaan palvelut ja tukitoimet. Dokumentointia on kehi-
tetty viimeisen vuoden aikana. Esimerkiksi lastensuojeluilmoituksista annetaan aina eril-

3 Ks. lis4a lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun tavoitteista, sisélldsté ja lastensuojelulain velvoitteista las-
tensuojelun kasikirjasta www.sosiaaliportti.fi/fi-FI/lastensuojelunkasikirja/ ja lastensuojelulaista (417/2007).
37 Ks LsL 27 § ja www.sosiaaliportti.fi/fi-FI/lastensuojelunkasikirja/tyoprosessi/lastensuojelutarpeenselvitys/
Lastensuojelutarpeen selvityksen lahtokohtana on lastensuojeluilmoitus. Selvityksen tarkoituksena on tutkia,
toteutuvatko lapsen terveen kehityksen ja hyvinvoinnin edellytykset ja onko vanhemmilla mahdollisuuksia vas-
tata lapsen tarpeisiin. Selvityksen tavoitteena on arvioida, tarvitseeko lapsi tai nuori ja hanen perheensa las-
tensuojelun tukea ja palveluja.
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linen ratkaisu, joka liittyy lastensuojelutarpeen selvitykseen tai jatkumiseen. Dokumen-
toinnissa on edelleen kehittédmisen tarvetta. Yleensa asiakastietojarjestelmia tulisi kehit-
taa niin, etta ne kuvaavat asiakkaan sosiaalista tilannetta nykyista paremmin ja palvele-
vat lastensuojelutydn kehittdmista.

3. Avohuollon tukitoimien riittdvyys ja toimivuus suhteessa asiakkaiden tarpeisiin

Haukiputaan kunnassa avohuollon tukitoimia on hyvin saatavilla, mutta niitd tulee kehit-
tda nykyista monipuolisemmiksi ja asiakkaiden erilaisiin tarpeisiin vastaaviksi. Esimerkik-
si perhety6ta avohuollon tukitoimena ei ole riittavasti.

4. Kiireellisen sijoituksen ja huostaanoton valmistelu: lapsen osallisuus ja kuuleminen,
ldheisverkoston kartoitus ja sukulaissijoitus

Haukiputaan kunnassa lastensuojelun sosiaalityd toteutetaan niin, ettd sama tyontekija
vastaa lastensuojelun koko asiakasprosessista, mika mahdollistaa kokonaisvaltaisen tyo-
otteen. Kiireellisen sijoituksen yhteydessa tapahtuvan huostaanoton valmistelu kuukau-
den maadraajassa tuottaa vaikeuksia. Lasten kuuleminen on toteutettu aina ja laheisver-
koston kartoitusta on tehty. Laheisverkoston kartoittamiseen ja lasten kuulemiseen liitty-
vaa koulutusta on jarjestetty, mika luo edellytykset toimintatapojen vakiinnuttamiseksi.

Kehittdmisessa tulisi kiinnittdd huomiota sosiaalitydn toimintaedellytyksiin. Resurssivaje
on ilmeinen, mika naékyy toisaalta madraajoissa pysymisen vaikeutena. Toisaalta nykyisil-
& toimintatavoilla sosiaalitydntekijan ty6 painottuu liikaa korjaavaan tyéhon.

5. Sijaishuollon ja jélkihuollon jéarjestdminen

Haukiputaan kunnassa lapsen sijais- ja jalkihuolto seka sitd edeltdva lapsen huostaanot-
toprosessin valmistelu ovat samalla tydntekijallda, mika on lapsen kannalta hyva asia.
Huostaan otetut lapset ovat paasaantdisesti sijoitettu sijaisperheisiin ja sukulaissijoituk-
siin. Huostaan otetun lapsen jdlkihuollosta vastaa sosiaalitydntekija. Jalkihuolto vaatii
myos lisda resursseja ja tiivimpaa yhteydenpitoa jalkihuollossa olevaan nuoreen.

3. Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu 1 |12 |3

3.1 Lastensuojelutarpeen selvitykset

Taso 1: Lastensuojelutarpeen selvitykset tehdaan minimitasolla ja viiveelld. Lastensuojelulain
edellyttdmat maaraajat (7 arkipdivaa, 3 kk) ja velvoitteet selvityksen riittdvasta laajuudesta ja
yhteenvedosta eivat toteudu. Lisaksi ammatillisessa osaamisessa on puutteita.

Taso 2: Lastensuojelutarpeen selvitykset tehdaan lain edellyttamissa maardajoissa riittavassa
laajuudessa ja riittavalla ammattitaidolla.

Taso 3: Lastensuojelutarpeen selvityksen tekeminen aloitetaan 7 arkipdivan kuluessa ilmoituk-
sesta ja toteutetaan lain mukaisessa maardajassa. Selvitys tehdaan riittavassa laajuudessa ja
riittavalla ammattitaidolla. Kaikista selvityksista on laadittu yhteenvedot. Selvityksen johtaes-
sa lastensuojelun asiakkuuteen lapsen ja perheen auttaminen kdynnistyy valittomasti asiakas-
suunnitelman mukaisesti.

3.2 Asiakassuunnitelmaan perustuva tavoitteellinen, lapsilahtdinen ja
dokumentoitu tydote

Taso 1: Asiakassuunnitelmat tehddan minimitasolla tai kaikilla asiakkailla ei ole asiakassuunni-
telmaa. Lastensuojelulain velvoitteet toteutuvat muodollisesti, mutta suunnitelmat eivat toimi
tavoitteellisen ja lapsilahtdisen lastensuojelun tydvalineena. Asiakassuunnitelmien tarkistami-
sessa ja dokumentoinnissa on puutteita.

Taso 2: Asiakassuunnitelmat tehdaan lain velvoitteiden ja hengen mukaisesti. Suunnitelmat
toimivat paasaantoisesti tavoitteellisen ja lapsilahtdisen lastensuojelun tydvalineena, mutta
siind on viela puutteita. Samoin asiakassuunnitelmien tarkistamisessa saanndéllisin valiajoin ja
dokumentoinnin sisalléssa ja ajantasaisuudessa on puutteita.

Taso 3: Kaikilla asiakkailla on asiakassuunnitelma, joka tayttaa lain velvoitteet seka muodolli-
sesti etta siséllollisesti. Ajantasaiset suunnitelmat toimivat aidosti tavoitteellisen, lapsilahtdisen
ja dokumentoidun lastensuojelutydn tyovalineena.




3.3 Avohuollon tukitoimien riittavyys ja toimivuus suhteessa asiakkaiden
tarpeisiin

Taso 1: Avohuollon tukitoimia on kaytettdvissa, mutta valikoima ja tarjonta ovat selkedsti
puutteellisia suhteessa asiakkaiden tarpeisiin. Avohuollon tukitoimia ei kyeta jarjestamaan
asiakkaiden elamantilanteiden edellyttdmassa ajassa.

Taso 2: Avohuollon tukitoimia on riittdavasti saatavilla, mutta niiden soveltuvuudessa asiakkai-
den eriytyneisiin tarpeisiin on puutteita samoin kuin tukitoimien jarjestamisessa.

Taso 3: Avohuollon tukitoimien valikoima on monipuolinen ja saatavuus riittavaa. Uusia tuki-
toimia kehitetdan ja raataldidaan asiakkaiden tarpeiden mukaisesti yhteistydssa kunnan toimi-
joiden ja palveluntuottajien kanssa.

3.4 Kiireellisen sijoituksen ja huostaanoton valmistelu: lapsen osallisuus ja
kuuleminen, laheisverkoston kartoitus ja sukulaissijoitus

Taso 1: Kiireellisen sijoituksen ja huostaanoton valmistelu toteutetaan minimitasolla. Lapsen
osallisuudessa ja kuulemisessa on puutteita. Laheisverkoston ja sukulasisijoituksen mahdolli-
suuksia ei kartoiteta.

Taso 2: Kiireellisen sijoituksen ja huostaanoton valmistelu toteutetaan lain velvoitteiden ja
hengen mukaisesti. Lapsen kuuleminen on lasta osallistavaa. Laheisverkoston ja sukulasisijoi-
tuksen kartoittamisessa on puutteita.

Taso 3: Kiireellisen sijoituksen ja huostaanoton valmistelu toteutetaan lain velvoitteiden ja
hengen mukaisesti. Lapsen kuuleminen on lasta osallistavaa ja tukevaa. Léheisverkoston ja
sukulasisijoituksen mahdollisuudet kartoitetaan. Lasta tuetaan erityisen huolellisesti siirtyma-
vaiheissa biologisilta vanhemmilta sijaisvanhemmille/sijaishuoltoon ja/tai painvastoin. Van-
hempien tukeminen sijoitus- ja huostaanottoprosesseissa toteutuu suunnitelmallisesti.

3.5 Sijaishuollon ja jalkihuollon jarjestaminen

Taso 1: Sijais- ja jalkihuollon palvelut ovat puutteellisia. Sijaishuoltopaikkojen valinnalle ei
yhtenaisia kriteereita, vaan valinnat toteutetaan tapauskohtaisesti. Perhehoidon mahdolli-
suuksia lasta sijoitettaessa ei arvioida tai perhehoitoa ei ole riittavasti saatavilla. Sijaishuolto-
paikkojen valvonta on puutteellista. Lapsikohtainen tydskentely sijaishuollon aikana on vahais-
ta. Lapsen ja nuoren henkilokohtaiset tapaamiset sosiaalityontekijan kanssa eivat toteudu
saanndllisesti. Huostaan otetun lapsen vanhemman asiakassuunnitelmat puuttuvat ja suunni-
telmallinen tydskentely biologisen perheen kanssa ei toteudu.

Taso 2: Lapsen tarpeen mukaisen sijoituspaikan jarjestaminen ohjaa sijoitustydskentelya.
Kunnalla on kaytettavissa sijoituspaikkoja, mutta niiden valvonta ei ole ennakoivaa ja suunni-
teltua. Lapsikohtainen tydskentely sijais- ja jalkihuollon aikana perustuu kerran vuodessa
tarkistettavaan asiakassuunnitelmaan. Lapsen ja nuoren henkilokohtainen tapaaminen sosiaa-
lityontekijan kanssa toteutuu paasaantoisesti kerran vuodessa.

Taso 3: Lapsen sijoituspaikan valinta perustuu lapsen yksil6llisiin tarpeisiin. Kaytdssa on riit-
tavasti lapsen tarpeita vastaavia sijoituspaikkoja ja jalkihuollon tukitoimia nuorille. Jokaisen
lapsen kohdalla on arvioitu perhehoidon mahdollisuus. Sijaushuoltopaikkojen valvonta toteu-
tuu suunnitelmallisesti ja saanndllisesti. Sijais- ja jalkihuollossa olevien lasten asiakassuunni-
telma tarkistetaan vahintdan kerran vuodessa. Lapselle ja nuorelle varataan aikaa sosiaali-
tyontekijan henkilékohtaisiin tapaamisiin. Sijoitetulle lapselle, biologiselle perheelle ja sijais-
huollon toimijoille tarjotaan aktiivisesti tukea heiddn tarpeidensa mukaisesti. Sijais- ja jalki-
huollon palveluita kehitetaan aktiivisesti ja suunnitelmallisesti yhteistydssa kunnan toimijoiden
ja palveluntuottajien kanssa.

Kokonaisarviointi: Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

3. 5 Henkilostoresurssit

28

Henkildstdoresurssien tarkastelu on jaettu tassa arvioinnissa neljaan osa-alueeseen, joi-

den nykytilannetta ja kehittamistarpeita arvioidaan kunnan aineistojen pohjalta.

1. Henkilbston riittdvyys peruspalveluissa

Haukiputaan kunnassa on selkea tarve arvioida peruspalvelujen henkiléstéresurssien riit-
tdvyys ja kohdentaminen suhteessa tavoitteena olevaan palvelutasoon sekd todenndkoi-
siin palvelurakenteiden muutoksiin. Periaatteessa resurssit tulisi mitoittaa niin, etta pal-
velutarpeisiin voidaan vastata viivytyksettéd ja asiakkaiden kokema palvelujen laatu on
hyvad. Mitoitusperusteena voidaan kayttda paikallista tietoa palvelutarpeista ja asiakas-

maarista seka valtakunnallisia suosituksia.
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2. Henkilbstén riittdvyys ehkdisevdssa lastensuojelussa

Haukiputaan kunnassa, kuten muissa kunnissa ehkaisevan lastensuojelun henkil¢sto-
resurssit ovat riittamattdmat. Pientd parannusta on mahdollista saada kehittamalla pal-
velujarjestelman toimijoiden yhteistydta. Varsinainen painopisteen muutos ehkaisevaan
tyohon edellyttdd syvemmalle menevaa muutosta.

Kehittdmisen myo6ta ehkaisevan lastensuojelun tulisi muodostaa selkea sisalléllinen teh-
tdvaalue, jonka toteuttamiseen ja kehittamiseen on osoitettu tietty osuus (noin 30%)
peruspalvelujen henkildston tydajasta. Painopistettd siirretdan asteittain (3-5 v) korjaa-
vasta tydsta ehkadisevaan tyéhoén, mika nakyy suunnitelmallisena henkiléstéresurssin (oh-
jaus ja tuki, perhety®) ohjaamisena pelkdstdan ehkdisevaan lastensuojeluun. Muutoksen
toteuttamisen tekee vaikeaksi se, ettd siirtymdvaiheessa korjaavan lastensuojelun re-
surssitarpeet sadilyvat lahes ennallaan.

3. Henkilostén riittdvyys, patevyys ja pysyvyys lapsi- ja perhekohtaisessa lastensuojelus-
sa

Haukiputaan kunnassa lastensuojelu painottuu lapsi- ja perhekohtaiseen (korjaavaan)
tyohon. Edella kiinnitettiin jo huomiota sosiaalityén toimintaedellytyksiin ja lastensuojelu-
tydn korvaavaan painotukseen. Vaikka kunnassa on tdlla hetkelld asetuksen mukainen
patevyyden omaavat sosiaalityéntekijat, uhkana on tydntekijéiden vaihtuvuus ja patevien
tyontekijoiden saatavuus. Kehittamistarve kohdistuu henkildstéresurssien saatavuuden
ennakointiin ja tydntekijoiden pysyvyyden varmistamiseen. Molempiin asioihin voidaan
vaikuttaa sosiaalitydn toimintaedellytysten ja tydhyvinvoinnin kehittamisella.

4. Lastensuojelutyén tukirakenteet: moniammatillinen asiantuntijaryhmé, esimiestyd,
osaamisen ylldpitdminen ja tyénohjaus

Haukiputaan kunnassa lastensuojelutydn tukirakenteet ovat kunnossa: moniammatillisen
asiantuntijatyéryhman palvelut ovat ostopalveluna kaytettdvissa, tybnohjaus ja esimies-
tuki toimivat. Huomiota tulisi kiinnittaa ajallisten ja muiden edellytysten luomiseen tydn
kehittamiselle. Osaamisen yllapitaminen ja kehittdminen tulee jatkossakin turvata joko
seudullisella yhteistydlla tai kunnan toimesta.

4. Henkilostoresurssit 1 2 |3

4.1 Henkil6stdn riittdvyys peruspalveluissa

Taso 1: Peruspalvelujen henkildstdé on mitoitettu minimitasolle, mika ilmenee toistuvina jonoi-
na ja palvelujen rajoittamisena. Asiakasmaariin ja palvelutarpeisiin nahden henkilostd on ali-
mitoitettu erityisesti lapsiperheiden kotipalvelussa (perhetydssd), neuvoloissa, koulutervey-
denhuollossa ja oppilashuollossa.

Taso 2: Peruspalvelujen henkildéston mitoituksessa suhteessa asiakasmaariin ja palvelutarpei-
siin on selvia vajeita, mika nakyy ajoittaisina jonoina ja palvelujen viivastymisena.

Taso 3: Peruspalvelujen henkiléstd on mitoitettu niin, etta palvelutarpeisiin voidaan vastata
viivytyksetta ja asiakkaiden kokema palvelujen laatu on hyva. Henkildstdn mitoituksen perus-
teena kaytetaan paikallista tietoa asiakasmaarista ja palvelutarpeista seka valtakunnallisia
suosituksia.

4.2 Henkil6ston riittdvyys ehkdisevassa lastensuojelussa

Taso 1: Henkildstdon tydpanosta ehkadisevaan lastensuojeluun on kohdennettavissa vain satun-
naisesti ja tapauskohtaisesti. Henkiléstoresurssit on sidottu akuuttiin asiakastyéhon ja korjaa-
vaan tydhon.

Taso 2: Ehkaisevadn lastensuojelun sisaltdja ja rakenteita kehitetddn osana perustyéta, mutta
henkildstéresurssien riittava kohdentaminen ehkaisevaan tydéhon ei ole nykyisissa puitteissa
mahdollista.

Taso 3: Ehkaiseva lastensuojelu muodostaa selkean sisalldllisen tehtavaalueen, jonka toteut-
tamiseen ja kehittdmiseen on osoitettu tietty osuus (noin 30%) peruspalvelujen henkilostdn
tybajasta. Painopistettd siirretaan asteittain (3-5 v) korjaavasta tydsta ehkdisevaan tyohon,
mika nakyy suunnitelmallisena henkildstdresurssin (ohjaus ja tuki, perhetyd) lisdyksena pel-
kastaan ehkaisevaan lastensuojeluun.




4.3 Henkiléston riittdvyys, patevyys ja pysyvyys lapsi- ja perhekohtaisessa
lastensuojelussa

Taso 1: Lastensuojelutydn henkildstoresurssit on mitoitettu minimitasolle suhteessa asiakkai-
den maardan ja tarpeisiin. Henkildston vaihtuvuus (tydsuhteen kesto alle 2 v) on suurta ja lain
mukaisissa patevyyksissa on puutteita.

Taso 2: Lastensuojelutydn henkildston vaihtuvuus on vahaista ja tyontekijoilld on lain mukai-
set patevyydet. Henkildstéresurssien riittavyydessa on ajoittaisia ongelmia, mika vaikeuttaa
lain velvoittamissa maaraajoissa pysymista.

Taso 3: Lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun henkildstéa on asiakasmaariin ja tarpeisiin
suhteutettuna riittavasti tavoitteellisen, lapsildhtdisen ja dokumentoidun tydn toteuttamiseen.
Kunnan lastensuojeluty6ta tehddan pitkajanteisesti patevan ja pysyvan henkiléstén voimin.
Lastensuojelun (/sosiaalihuollon) tehtdvarakenteet on uudistettu STM:n suositusten mukaises-
ti.

4.4 Lastensuojelutydn tukirakenteet: moniammatillinen asiantuntijaryhma,
esimiestyd, osaamisen ylldpitdminen ja tybnohjaus

Taso 1: Lastensuojelutyota tehdaan yksittdisen tyontekijan tydorientaatioton varassa. Osaa-
mista yllapitdvat ja kehittavat kollegiaaliset tukirakenteet (esimiestuki, tiimityd, tydnohjaus,
koulutus) ovat puutteellisia. Lain edellyttdman moniammatillisen asiantuntijaryhman palvelut
ovat kaytdssa.

Taso 2: Lastensuojelutyon kollegiaaliset tukirakenteet toimivat ja niita hyédynnetaan paasaan-
toisesti hyvin samoin kuin moniammatillisen asiantuntijaryhman palveluja. Tyén pitkajantei-
seen kehittdmiseen ei ole ajallisia tai muita mahdollisuuksia.

Taso 3: Lastensuojelutydn kollegiaaliset tukirakenteet toimivat ja niitda hyédynnetaan aktiivi-
sesti samoin kuin moniammatillisen asiantuntijaryhman palveluja. Kehittaminen on olennainen
osa tyota, jota tyontekijat ja esimiehet yhdessa toteuttavat pitkdjanteisesti. Osaamisen ja
tyon kehittdmisessa yhdistetddn kokemuksellista, teoreettista ja tutkimuksellista tietoa.

Kokonaisarviointi: Henkilostoresurssit

3.6 Johtopdatokset kehittamisen tarpeista
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Seuraavaksi esitetdan yhteenveto (Taulukko 7) Haukiputaan kunnan lasten ja nuorten
hyvinvoinnin edistdmisen ja ongelmien ehkaisemisen nykytilasta toteutetun arvioinnin
perusteella. Lopuksi kootaan johtopaatdkset kunnan lastensuojelun kehittdmistarpeista.

Taulukko 7. Yhteenveto Haukiputaan kunnan lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamisen

ja ongelmien ehkaisemisen nykytilan arvioinnista

ARVIOINNIN KOHTEET JA ARVIOINTITASOJEN KRITEERIT

1. Lasten ja nuorten kasvuoloihin vaikuttaminen

1.1 Lapsindkékulman huomioon ottaminen yhdyskuntasuunnittelussa
1.2 Lasten, nuorten ja lapsiperheiden peruspalveluista huolehtiminen
1.3 Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraaminen

1.4 Lasten ja nuorten osallisuus ja vaikuttaminen

Kokonaisarviointi: Lasten ja nuorten kasvuolosuhteisiin vaikuttaminen

2. Ehkdiseva lastensuojelu

2.1 Ehkaisevan lastensuojelun riittavyys, sisaltd ja yhteistydn toimivuus peruspalveluissa
2.2 Vanhempien tukeminen kasvatustehtavassa (yleinen ja raataldity)

2.3 Lapsen ja perheen erityisen tuen tarpeen tunnistaminen ja tukitoimien jarjestdminen
2.4 Lapsen huomioon ottaminen aikuisten palveluissa

Kokonaisarviointi: Ehkaiseva lastensuojelu

3. Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

3.1 Lastensuojelutarpeen selvitykset

3.2 Asiakassuunnitelmaan perustuva tavoitteellinen, lapsilahtdinen ja dokumentoitu tyote

3.3 Avohuollon tukitoimien riittdvyys ja toimivuus suhteessa asiakkaiden tarpeisiin

3.4 Kiireellisen sijoituksen ja huostaanoton valmistelu: lapsen osallisuus ja kuuleminen, laheis-
verkoston kartoitus ja sukulaissijoitus

3.5 Sijaishuollon ja jélkihuollon jérjestaminen

Kokonaisarviointi: Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

4. Henkilostoresurssit
4.1 Henkiloston riittavyys peruspalveluissa

Kunnan
nykytilanne
1 2 3
1-2
1 2 3
2
1 2 3
2
1 2 3
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4.2 Henkiloston riittdvyys ehkaisevassa lastensuojelussa

4.3 Henkiloston riittavyys, patevyys ja pysyvyys lapsi- ja perhekohtaisessa lastensuojelussa

4.4 Lastensuojelutydn tukirakenteet: moniammatillinen asiantuntijaryhma, esimiestyd,
osaamisen yllapitaminen ja tydnohjaus

Kokonaisarviointi: Henkilostoresurssit 1-2

Kaytettyjen arviointikriteereiden perusteella Haukiputaan kunnan toimet ja palvelut las-
ten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi ja ongelmien ehkaisemiseksi sijoittuvat talla
hetkelld (2009) tasojen 1 ja 2 valille.?®. Arvioinnin kohteiden mukaisesti eriteltyna:

- paras tilanne on ehkaisevassa lastensuojelussa, jonka kaikilla viidellda arvioinnin alu-
eella toiminta on tasolla 2. Eli tilannetta voidaan pitda kohtuullisena, vaikka puutteita
ja kehittamistarpeita on edelleen.

- kohtuullisella tasolla (taso 2) tilanne on lapsi- ja perhekohtaisessa lastensuojelussa,
jossa toiminta on tasolla 2 neljalla arvioinnin alueella: lastensuojelutarpeen selvityk-
sissa, kiireellisen sijoituksen ja huostaanoton valmistelussa seka sijaishuollon ja jalki-
huollon jarjestamisessd. Nailla alueilla tilannetta voidaan pitaa kohtuullisena, vaikka
puutteita ja kehittamistarpeita on edelleen. Tasolla 1 toiminta on asiakassuunnitel-
miin perustuvassa dokumentoidussa tydotteessa. Taso 1 edustaa minimitasoa, jossa
on huomattavia puutteita ja kehittamistarpeita.

- kohtuullisella tasolla (tao 2) toiminta on myds lasten ja nuorten kasvuoloihin vaikut-
tamisen osa-alueella lapsindkdkulman huomioon ottamisessa yhdyskuntasuunnitte-
lussa seka lasten, nuorten ja lapsiperheiden peruspalveluista huolehtimisessa

- vastaavasti tilanne on heikko (taso 1) lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraamisessa
seka lasten ja nuorten osallisuudessa ja vaikuttamismahdollisuuksissa

- henkildstéresursseissa tilanne on heikko (taso 1) kolmella arvioinnin alueella: henki-
|6storesurssien riittavyydessa peruspalveluissa ja ehkdisevassa lastensuojelussa seka
henkildston riittdvyydessa ja toimintaedellytyksissa lapsi- ja perhekohtaisessa lasten-
suojelussa

- lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelutydn tukirakenteet ovat kohtuullisella tasolla
(taso 2)

Haukiputaan kunnan lastensuojelun kehittamistarpeet ovat arvioinnin perusteella hyvin
samansuuntaisia kuin muissa Oulun seudun kunnissa. Siksi seuraavaksi esitetyt johto-
paatokset koskevat pdaosin kaikkia seudun kuntia.

1. Haukiputaan kunnan lastensuojelun kokonaistilanne on samalla "kohtuullisella” tasolla
kuin keskimdarin seudun muissa kunnissa. Koska arviointikriteerit johdettiin uuden
lastensuojelulain maarittdmistd kunnan lastensuojelun tehtavista, tavoitteista ja vel-
voitteista, voitaneen arviointitulosten perusteella todeta, ettd Oulun seudun kunnilla
on vield pitkd matka kuljettavana. Toisaalta heraa epadilys liian vaativasta arviointikri-
teeristdstd, kun kuntien lastensuojelun nykytila ylsi vain harvoissa yksittdistapauksis-
sa tasolle 3. Ehka osuvin johtopaatds on, ettd uuden lastensuojelulain hengen toteut-
taminen kdytanndssa niin yksilo- kuin rakennetasolla on kunnille erittdin vaativa
haaste. Siksi ideaalitaso ei vield nay vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

2. Lastensuojelun kehittdminen on nahtava kokonaisuutena, mika tarkoittaa yksittaisten
kehittamistarpeiden ja -toimien nivomista osaksi kunnan lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvointityéta. Kehittamisessa tulisi kiinnittaa erityista huomiota toisaalta lasten-
suojelun rakenteellisen ja yksilokohtaisen tyon ja toisaalta ehkdisevan ja korjaavan
tyon suhteeseen. Lasten ja nuorten kasvuoloihin vaikuttaminen on juuri niin laaja ke-
hittamistehtava kuin sitd edella on kunnan toimien ja palvelujen valossa arvioitu.
Koska hyvinvoinnin edellytyksiin vaikuttaminen ja ongelmien ehkadiseminen nayttavat

38 Arviointitasot maériteltiin seuraavasti: Taso 1 edustaa minimitasoa, jossa on huomattavia puutteita arvioinnin
kohdealueella. Tasolla 2 kohdealueen tilanne / toiminta on kohtuullisella tasolla, mutta puutteita ja kehittamis-
tarpeita on edelleen. Tasolla 3 kohdealueen toiminta lahenee ideaalitilannetta, jossa lastensuojelulain henki
toteutuu kaytanndssa seka yksilo- ettd rakennetasolla.
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arvioinnin perusteella olevan kunnissa kaikkein heikoimmalla tasolla, on ne syyta ot-
taa kehittamisen kohteiksi.

Tieto on valttamatdn edellytys kunnan lastensuojelun toteuttamisessa ja kehittami-
sessd. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraaminen on arvioinnin mukaan kehittymat-
tomalla tasolla kaikissa kunnissa. Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointia kos-
kevan tiedontuotannon kehittaminen tulisi ratkaista alueellisesti.

Uusi lastensuojelulaki asettaa uudenlaisia vaatimuksia asiakasprosessin lapindkyvyy-
delle, lastensuojelun tarpeen arvioinnille, lapsen osallisuudelle ja kuulemiselle, van-
hempien tukemiselle, huostaanottoprosessin valmistelulle seka sosiaalitydntekijan
tydskentelylle hallinto-oikeuden kanssa. Arvioinnin perusteella Oulun seudun kuntien
lapsi- ja perhekohtaisessa lastensuojelussa on paljon kehitettavaa. Vakavimmat puut-
teet liittyvat lastensuojelutarpeen selvitysten maéaraaikoihin, asiakassuunnitelman
asemaan tavoitteellisen ja lapsilahtdisen lastensuojelun toteuttamisessa seka doku-
mentointiin. Lasta ja perhettd auttavan lastensuojelutyén kehittdminen tulisi nahda
jatkuvan tydn kohteena.

Lastensuojelun osaamisen kehittamistarpeita on arvioinnin perusteella seka asiakas-
tyossa ettd lastensuojelun strategiatydssa mukaan lukien sosiaalisten, terveydellisten
ja lapsivaikutusten arviointi. Huomattavimmat puutteet ovat rakenteellisen osaamisen
alueella eli lasten ja nuorten kasvuoloihin vaikuttamistydssa. Kunnan lastensuojelun
osaaminen on sidoksissa henkiléston riittavyyteen, pysyvyyteen ja patevyyteen. Las-
tensuojelun arkityd vie kunnissa tyontekijoiden ajan niin tarkkaan, ettei ty6én ja
osaamisen kehittdmiseen jaa aikaa. Lastensuojelun osaamisen varmistaminen seudun
kunnissa on nahtava rakenteellisen kehittédmisen kohteena. Monet kohdassa 4 esite-
tyista lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun puutteista johtuvat kuntien lastensuoje-
lun henkildstdn riittamattémyydestd ja osaamisen epdjatkuvuudesta. Varsinkin pie-
nissa kunnissa lastensuojelu on nahtava erityisosaamista vaativana tyona johtuen
lastensuojelutilanteiden harvalukuisuudesta. Kuntien yhteistyd lastensuojelun osaa-
misen yllapitamisessa ja kehittdmisessa tulee ldhivuosina entista tarkeammaksi.
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4 LASTENSUOJELUN STRATEGIA: TIETOON JA OSAAMISEEN PERUSTUVAA, HY-
VINVOINNIN EDELLYTYKSIIN VAIKUTTAVAA, ONGELMIA EHKAISEVAA JA
LASTA JA PERHETTA AUTTAVAA LASTENSUOJELUA

4.1 Tarkastelukehys

Lastensuojelun strategialla maaritelladn kunnan lastensuojelun kehittédmisen suunta lahi-
vuosille, asetetaan strategian mukaiset tavoitteet, jasennetdan tarvittavat toimenpiteet,
arvioidaan nykyisten voimavarojen riittdvyys ja uudelleen kohdentamisen tarpeet seka
varaudutaan tarvittaessa resurssien lisddmiseen. Lastensuojelun suunnitelma toimii sa-
manaikaisesti strategisena suunnanndyttdjana ja konkreettisena toimenpideohjelmana.

Lastensuojelun strategian perusteet ja sisallét on johdettu edellisissa luvuissa esitetysta
toimintaymparistén analyysista (Kuvio 11). Luvussa 2 ja sen alaluvuissa tarkasteltiin
kunnan lasten ja nuorten hyvinvointia, kasvuolosuhteita seka lastensuojelun tarvetta
tilastojen valossa. Johtopaatoksia kehityksen suunnasta esitettiin luvussa 2.4. Kunnan
lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistémisen ja ongelmien ehkadisemisen nykytilaa arvioitiin
luvussa 3 ja sen alaluvuissa. Johtopaatdkset kehittdmistarpeista on koottu lukuun 3.6

Kuntakohtaisten analyysien perusteella lastensuojelun kehittdmistarpeet ovat Oulun seu-
dulla hyvin samankaltaisia, mika tunnistettiin myoés lastensuojelun suunnitelmien seudul-
lisessa valmisteluprosessissa. Ndin ollen lastensuojelun strategian sisdltbalueet (5) maa-
riteltiin®® yleiselld tasolla samoiksi Oulun seudun kunnissa. Strategian siséltdalueet katta-
vat tarkoituksellisesti koko lastensuojelun toiminta-alueen, josta kunta on vastuussa.
Kunnan lastensuojelun strategiassa on siis kaksi tasoa, seudullinen ja kuntakohtainen.
joita kuviot 11 ja kuvio 13 (Liite 9) havainnollistavat.
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Kunnan lastensuojelun ja strategian seuranta ja arviointi

Kuvio 11. Kunnan lastensuojelun strategian perusteet ja sisallot

3% Oulun seudun kuntien lastensuojelun suunnitelman valmistelun yhdyshenkildiden ja perusturva-/ sosiaali- ja
terveysjohtajien yhteinen tydkokous 4.5.2009
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4.2 Lastensuojelun arvot ja visio seka strategian sisdltoalueet ja toimeenpano

Lastensuojelun strategialla ja sen toimeenpano-ohjelmalla tulisi vastata lasten, nuorten
ja perheiden hyvinvoinnin rakenteellisiin edellytyksiin seka@ yksilétason vaikeutuneisiin
elamantilanteisiin. Strategisiksi paamaariksi muotoiltuna kehittamistarpeisiin vastaami-
nen tarkoittaa, etta kunnan lastensuojelun tulisi olla

- lasten ja perheiden hyvinvointia koskevaan tietoon ja osaamiseen perustuvaa,

- hyvinvoinnin edellytyksiin vaikuttavaa,

- ongelmia ehkaisevaa,

- lasta ja perhetta auttavaa seka

- systemaattisesti seurattavaa ja arvioitavaa toimintaa ja palvelua. (Kuvio 12)

Yhden kunnan nakokulmasta lastensuojelun kehittamistarpeisiin vastaaminen voi muo-
dostua ylivoimaiseksi. Siksi tama lastensuojelun suunnitelma sisaltaa vaihtoehtoisia
mahdollisuuksia. Kunta voi periaatteessa toteuttaa kaikki strategian sisaltbalueet joko
yksin tai toimia yhteistydssa seudun kuntien kanssa. Kunkin sisaltdalueen tavoitteiden ja
toimenpiteiden konkretisointi on kuitenkin kunnan tehtdvana ja vastuulla samoin kuin
seudullisesta yhteistydsta sopiminen. Erityisesti lastensuojelun tiedontuotantoa, osaamis-
ta seka seuranta- ja arviointijarjestelmaa koskevilla strategian sisaltdalueilla tarvitaan
kuntien valista yhteisty6ta. Luvussa 4.4 esitetdan suosituksia seudullisesti toteutettavien
strategian sisdltéalueiden toimeenpanosta.
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Kuvio 12. Kunnan lastensuojelun strategiset paamaarat ja strategian sisaltéalueet

Seuraavaksi esitetddan kunnan lastensuojelun strategia sisaltdalueittain®® niin, ettd ensin
kuvataan seudullisesti toteutettavat tavoitteet ja sen jalkeen kunnan konkretisoimat ta-
voitteet, niihin liittyvat toimenpiteet, resurssit seka toteutuksen ja seurannan vastuuta-
ho. Kunnan kannanotot seudullisiin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin tulee maaritella erik-
seen.

40 Strategia perustuu kunnan esittamiin lastensuojelun arvoihin, visioon seké tavoitteisiin, toimenpiteisiin, re-
sursseihin ja toimeenpanoon.
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Lastensuojelun arvot ja visio

Kunnan lastensuojelun arvot:
ihmisen kunnioittaminen
osallistaminen ja osallistuminen
luovuus ja yhteistyd
asiakasléhtoisyys

luottamus

Kunnan lastensuojelun visio:

Laadukkaat lasten ja nuorten palvelut turvallisen ja hyvdn eldman mahdollistajina

Strategian sisdltoalue 1: Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia koskevan tiedon tuotta-
minen, analysointi ja hyodyntaminen lastensuojelun kehittamisessa

Seudullisesti toteutettavat tavoitteet
1.
van tiedon, c¢) palveluntuottajan tiedon ja d)
nuorten ja perheiden hyvinvointia koskevan

Seudullisen tiedontuotannon jarjestelman luominen: a) tilastollisen tiedon, b) kansalaisilta kootta-

asiakastietojarjestelmien tiedon yhdistaminen lasten,
kokonaiskuvan luomiseksi ja tiedon hyédyntdmiseksi

lastensuojelun kehittdmisessa, seurannassa ja arvioinnissa

Seudullisesti toteutettavien tavoitteiden toimeenpano
Kuntien valisestd yhteistydstéd seudullisten tavoitteiden toimeenpanossa sovitaan myéhemmin erikseen.

Kuntakohtaiset tavoitteet ja toimeenpanosuunnitelma / Sisaltoalue 1

Tavoitteet

Seudun kuntien yhteisyona toteutettava
tiedontuotannon jarjestelma otetaan kayt-
toon kunnan olosuhteisiin soveltuvalla ta-
valla.

Lapsivaeston maaran kehityksen vaikutuk-
sia palvelutarpeisiin ja niihin vastaamiseen
arvioidaan kunnassa nykyistd ennakoivam-
malla, pitkdjanteisemmallad ja systemaatti-
semmalla tavalla yli hallintokuntarajojen.

Lasten ja nuorten tilanteista ja perheiden
palvelutarpeista kerataan tietoa ja tietoa
hyédynnetaan kunnan paatéksenteossa.

Toimenpiteet ja aikataulu

1. Kunta osallistuu seudun kuntien yhteistyéhon
tiedontuotannon jarjestelman luomiseksi
Aikataulu: Seudullisesti paatettava

Toimenpiteet ja aikataulu

1. Vaestdmuutoksista ja kunnan osa-alueiden kehi-
tyksestd johtuvien palvelutarpeiden ennakointi
ja seuranta yhteisesti sovitulla tavalla
Aikataulu: Maaritelldan hyvinvointistrategian ja
lastensuojelun seuranta- ja arviointijarjestelman
valmistelun yhteydessa.

Toteutumisen mittarit*!

Palvelutarpeisiin vastaaminen riittavilla perus- ja

erityispalveluilla

Resurssit

Vastuu toteutuksesta/koordinoinnista

Vastuu seurannasta ja arvioinnista

Strategian sisdltoalue 2: Lasten ja nuorten kasvuolosuhteisiin vaikuttaminen

Seudullisesti toteutettavat tavoitteet

2.1 Lapsinakdkulman huomioonottaminen maankaytdn, asuinalueiden, rakennusten ja kasvuymparist6-
jen suunnittelussa seka palvelujen jarjestédmisessa

2.2 Lapsivaikutusten arvioinnin kehittdminen

2.3 Lasten, nuorten ja vanhempien osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen

Seudullisesti toteutettavien tavoitteiden toimeenpano
Kuntien valisestd yhteistydstad seudullisten tavoitteiden toimeenpanossa sovitaan mydhemmin erikseen

4! Mittareiden tarkastelua viedddn pidemmalle Lastensuojelun seuranta- ja arviointijérjestelman valmistelun
yhteydessa I1X/2009 - III/ 2010. Tassa vaiheessa kunnan esittamat mittarit tai niiden puuttuminen on nahtava

valivaiheena.
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Kuntakohtaiset tavoitteet ja toimeenpanosuunnitelma / Sisaltoalue 2

Tavoitteet

1. Seudun kuntien yhteistydna valmisteltavia
lapsinakékulman huomioonottamisen ja
lapsivaikutusten arvioinnin periaatteita ja
menettelyja hyédynnetaan kunnan olosuh-
teisiin soveltaen

2. Vahvistetaan lasten, nuorten ja lapsiperhei-
den arjen turvallisuutta ja hyvinvointia.
| 3. Lasten, nuorten ja vanhempien osallisuuden |

ja vaikuttamisen mahdollisuuksia paranne-
taan mahdollistamalla heidan suora tai valil-
linen osallistuminen eri tyéryhmiin, joissa
suunnitellaan arjen kasvuymparistdja ja
olosuhteita

Toimenpiteet ja aikataulu

1. Kunta osallistuu seudun kuntien yhteistyéhon
lapsinakékulman huomioonottamisen ja lapsivai-
kutusten arvioinnin osaamisen kehittamiseen ja
periaatteiden valmisteluun
Aikataulu: Seudullisesti paatettava

Toimenpiteet ja aikataulu

1. Kunnan eri alueita kehitetdaan tasa-arvoisesti.

2. Yhdyskuntasuunnittelussa huomioidaan turvalli-
suuskysymykset: asuinalueen turvallisuus, tur-
valliset koulumatkat ja lahipalvelujen saatavuus
(esim. lahikoulu).

3. Lasten ja perheiden kanssa toimii pysyva henki-
I6kunta.

4. Lasten ja nuorten (alaryhmien) eriarvioistuvat

kehityssuunnat tunnistetaan ja niihin reagoi-
daan.
Aikataulu: Toimenpiteet 1-4 vuosina 2010-2012
Toteutumisen mittarit
Yhdyskuntasuunnittelussa ja kaavoituksessa on
huomioitu tasa-arvoinen kunnan aluekehittéminen
huomioon.
Lasten ja nuorten perheiden palveluiden henkilosto
ei vaihdu.
Fyysinen, sosiaalinen ja psykologinen turvallisuus on
huomioitu yhdyskuntasuunnittelussa.
Resurssit
Vastuu toteutuksesta/koordinoinnista
Kunnanvaltuusto, kunnanhallitus, lautakunta
johtoryhma
Vastuu seurannasta/arvioinnista
Kunnanvaltuusto, kunnanhallitus, lautakunta

Toimenpiteet ja aikataulu

1. Nuorisovaltuuston asemaa ja roolia vahviste-
taan.

2. Lapsivaikutusten ja sosiaalisten vaikutusten
arvioinnin tuloksia tuodaan aktiivisesti esille eri-
laisilla areenoilla.

3. Kehitetaan erilaisten rajapintojen valilla tydsken-
telya.

4. Kehitetdan kuntalaisten interaktiivisia palveluita.

Aikataulu: Maaritelldaan hyvinvointistrategian ja
lastensuojelun seuranta- ja arviointijarjestelman
valmistelun yhteydessa.

Toteutumisen mittarit

Yhteiset seudulliset mittarit

Strategiatyoskentely toteutetaan saanndllisesti

Tavoitteiden toteutumista seurataan vuosittain

Resurssit

Vastuu toteutuksesta/koordinoinnista

Kunnanvaltuusto,

johtoryhma

Vastuu seurannasta/arvioinnista

Kunnanhallitus, lautakunta

Strategian sisdltoalue 3: Ehkdiseva lastensuojelu

Seudullisesti toteutettavat tavoitteet

3.1 Ehkaisevan lastensuojelun kasitteellinen, sisalléllinen ja menetelmallinen vahvistaminen: ehkaise-
van tydn kohteiden, toimijoiden ja yhteisten toimintamallien jasentéaminen seka resurssien arviointi
suhteessa palvelutarpeisiin ja painopisteen siirtdmiseen ehkadisevaan tyohoén
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3.2 Vanhempien tukeminen kasvatustehtavassa:
heen elamantilanteen ja lasten idan mukaan

tuen tarpeen jasentaminen ja kohdentaminen per-

3.3 Toimintamallien luominen erityisen tuen tarpeen tunnistamiseksi ja jarjestamiseksi
Seudullisesti toteutettavien tavoitteiden toimeenpano
Kuntien valisestd yhteistydstéd seudullisten tavoitteiden toimeenpanossa sovitaan myéhemmin erikseen.

Kuntakohtaiset tavoitteet ja toimeenpanosuunnitelma / Sisdltoalue 3

Tavoitteet

1. Seudun kuntien yhteistyénd valmisteltavia
ehkdisevan lastensuojelun, vanhempien
kasvatustehtavan tukemisen ja erityisen
tuen tunnistamisen toimintamalleja hyo-
dynnetaan kunnan olosuhteisiin soveltuvalla
tavalla

Lasten, nuoren ja lapsiperheiden hyvinvoin-

tia, mielenterveyttd ja sosiaalista turvalli-

suutta edistetaan ja terveyseroja kavenne-

taan.

3. Henkilékunnan osaamista vahvistetaan ja
erityisosaaminen turvataan.

Toimenpiteet ja aikataulu

1. Kunta osallistuu seudun kuntien yhteisty6hon
ehkaisevan lastensuojelun, vanhempien kasva-
tustehtavan tukemisen ja erityisen tuen tunnis-
tamisen toimintamallien kehittamisessa
Aikataulu: Seudullisesti paatettava

Toimenpiteet ja aikataulu

1. Peruspalveluissa tuetaan vanhempia kasvatus-
tehtavassa.

2. Toimintoja kehitetdan monitoimijaisten palvelu-
mallien avulla.

3. Kehitetaan uusia toimintatapoja lapsiperheiden

tuen ja palveluiden tuottamiseen.
Aikataulu: Madritellddn hyvinvointistrategian ja
lastensuojelun seuranta- ja arviointijarjestelman
valmistelun yhteydessa.

Toteutumisen mittarit

Yhteisty6 yli hallintokuntien on lisaantynyt.

Kunnassa on kehitetty uusia toimintatapoja ja palve-

luita.

Ennaltaehkaisevia koulukuraattori- ja koulupsykolo-

gipalveluita on tarvetta vastaavasti.

Resurssit

Riittavat, tarvetta vastaavat palvelut.

Ehkaisevan tyén henkiléstéresursseja on tarvetta

vastaavasti.

Toimintoihin on riittavat, asianmukaiset tilat ja tyo-

valineet.

Vastuu toteutuksesta/koordinoinnista

Lautakunta

Vastuu seurannasta/arvioinnista

Lautakunta

Toimenpiteet ja aikataulu

1. Henkiléstdén osaamista tuetaan tdydennyskoulu-
tuksella, omaehtoisella kouluttautumisella ja
tyénohjauksella.
Aikataulu: Mdaritelldan hyvinvointistrategian ja
lastensuojelun seuranta- ja arviointijarjestelman
valmistelun yhteydessa.

Toteutumisen mittarit

Pysyva ja motivoitunut henkildst6

Resurssit

Riittavat koulutus- ja tyonohjausmaararahat

Vastuu toteutuksesta/koordinoinnista

Johtoryhmad, esimiehet

Vastuu seurannasta/arvioinnista

Johtoryhma, esimiehet

Strategian sisdltoalue 4: Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

Seudullisesti toteutettavat tavoitteet

4.1 Lastensuojelun tarpeiden tunnistamisen kehittdminen (vrt. tavoite 1)
4.2 Lastensuojelun sisalldllinen kehittaminen lastensuojelulain hengen ja velvoitteiden mukaisesti
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suositukset)

4.3 Lastensuojelun tehtdvarakenteiden uudistaminen, resurssien arviointi ja kohdentaminen (Stm:n
4.4 Monitoimijaisen yhteistyén kehittaminen kuntien, kolmannen ja yksityisen sektorin valilla

Seudullisesti toteutettavien tavoitteiden toimeenpano
Kuntien valisestd yhteistydstéd seudullisten tavoitteiden toimeenpanossa sovitaan myéhemmin erikseen.

Kuntakohtaiset tavoitteet ja toimeenpanosuunnitelma / Sisdltoalue 4

Tavoitteet

Seudun kuntien yhteistydna kehitettavia
lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun toi-
minta- ja tehtdvarakennemalleja hyédynne-
taan kunnan olosuhteisiin soveltaen

2. Lastensuojelun tarpeiden tunnistamisen
kehittdminen

3. Monitoimijaisen yhteistyén kehittdminen
kuntien, kolmannen ja yksityisen sektorin
valilla

4. Lastensuojelun sisalléllinen kehittdminen

lastensuojelulain hengen ja velvoitteiden
mukaisesti: lastensuojelun avohuollon pal-
veluvalikon, perhetydn ja perhehoidon ja
lastensuojelun jalkihuollon kehittdminen

Toimenpiteet ja aikataulu

Kunta osallistuu seudun kuntien yhteisty6hon
lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun toimin-
tamallien kehittdmisessa

Aikataulu: Seudullisesti paatettava

Toimenpiteet ja aikataulu

1. Lastensuojelutarpeen arviota kehitetdan lapsi-
keskeisesti, lapsen tarpeita tunnistavaksi.

2. Yhteisista toimintamalleista ja kdaytanndista sovi-
taan paihdepalveluissa ja mielenterveyspalve-
luissa

3. Henkiléstén voimavarojen kohdistaminen lasten

ja nuorten erityistarpeisiin
Aikataulu: Madritellddn hyvinvointistrategian ja
lastensuojelun seuranta- ja arviointijarjestelman
valmistelun yhteydessa.
Toteutumisen mittarit
Lastensuojelulain mukaiset maaraajat toteutuvat.
Lastensuojelulain mukaiset rekisterit ja dokumen-
tointi ovat asianmukaisia.
Kunnassa on pysyvat ja patevat sosiaalityéntekijat.
Sosiaalityéntekijéiden maara suhteessa asiakasmaa-
riin toteutuu suositusten mukaisesti
Resurssit
Riittdvat maararahat ja henkilostoresurssit
Vastuu toteutuksesta/koordinoinnista
Toimijoiden yhteisvastuullisuus
Johtoryhma, esimiehet
Vastuu seurannasta/arvioinnista
Johtoryhma, esimiehet

Toimenpiteet ja aikataulu

1. Lastensuojelutarpeen selvitysprosessin kehitta-
minen
2. Perhety6n ja perhehoidon kehittdminen

Aikataulu: Maaritelldan hyvinvointistrategian ja
lastensuojelun seuranta- ja arviointijarjestelman
valmistelun yhteydessa.

Toteutumisen mittarit

Lastensuojelun avohuollon tukitoimien kehittyminen

Perhetydn ja perhehoidon jasentynyt mallinnus ja

kehittynyt toiminta

Jalkihuollon jasentynyt mallinnus ja kehittynyt toi-

minta

Resurssit

Riittavat maararahat ja henkildstéresurssit

Vastuu toteutuksesta/koordinoinnista

Tulosalueen esimies

Vastuu seurannasta/arvioinnista

Tulosalueen esimies
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Strategian sisaltoalue 5: Osaaminen ja tyon tukirakenteet

Seudullisesti toteutettavat tavoitteet
Maaritelladn myéhemmin

Seudullisesti toteutettavien tavoitteiden toimeenpano
Kuntien valisesta yhteistydsta seudullisten tavoitteiden toimeenpanossa sovitaan mydhemmin erikseen

Kuntakohtaiset tavoitteet ja toimeenpanosuunnitelma / Sisdltoalue 5

Tavoitteet

1. Kunnan henkildstd tuntee kunnan lasten-
suojelun suunnitelman ja tydskentelee sen
suuntaisesti

2. Kunnassa on riittavasti ammattitaitoista
lastensuojelun henkildstéa

3. Lastensuojelun mydénteisen imagon vahvis
taminen

Toimenpiteet ja aikataulu

1. Kunnanvaltuuston hyvaksymisen jalkeen lasten-
suojelun suunnitelma kasitelldan osastoittain yh-
teisissa palavereissa

Toteutumisen mittarit

Resurssit

Osastopalaverit/kokoukset

Vastuu toteutuksesta/koordinoinnista

Osastojen esimiehet

Vastuu seurannasta/arvioinnista

Toimenpiteet ja aikataulu

1. Moniammatillinen tyéryhman kokoontuminen
saanndllisesti

2. Henkiléstd osallistuminen seudullisiin tapaamisiin
ja koulutuksiin

3. Varhaiskasvatuksen henkilékunnan vakinaista-

minen
Aikataulu: Maaritelldan hyvinvointistrategian ja
lastensuojelun seuranta- ja arviointijarjestelman
valmistelun yhteydessa.
Toteutumisen mittarit
Seudulliset mittarit
Resurssit
Henkildstésuositusten mukaiset resurssit
Vastuu toteutuksesta/koordinoinnista
Johtoryhma, esimiehet
Vastuu seurannasta/arvioinnista
Johtoryhma, esimiehet
Toimenpiteet ja aikataulu
1. Tiedottaminen kuntalaisille
Aikataulu: Maaritelldaan hyvinvointistrategian ja
lastensuojelun seuranta- ja arviointijarjestelman
valmistelun yhteydessa.
Toteutumisen mittarit
Lasten suojelun nakyminen jokaisen asiana / lapsi-
vaikutuksien huomioiminen
Resurssit
Vastuu toteutuksesta/koordinoinnista
Kunnanvaltuusto, kunnanhallitus, lautakunta
Vastuu seurannasta/arvioinnista
Kunnanvaltuusto, kunnanhallitus, lautakunta

4.3 Yhteistyo lastensuojelun jarjestamisessa

Haukiputaan kunnan lastensuojelupalvelut tuotetaan seuraavasti (2008 tilanne):

1. Kunnan oma palvelutuotanto

Ehkaiseva lastensuojelu
ehkaiseva lastensuojelu peruspalveluissa
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Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

- lastensuojelun sosiaality6: lastensuojelutarpeen arviointi, vanhemmuuden arviointi,
huostaanotto ja sijaishuollon jarjestelyt

- avohuollon palvelut: muun muassa lastensuojelun perhety6

2. Yhteistyd muiden kuntien kanssa

Ehkaiseva lastensuojelu

- ostopalveluja Oulun kaupungilta

Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

- moniammatillisen asiantuntijaryhman palvelut ostopalveluna Oulun kaupungilta
- sosiaalipdivystys yhteistydssa seudun kuntien kanssa

3. Ostopalvelut jarjestéiltéd sekd muu yhteistyo jérjestojen ja seurakunnan kanssa

Ehkaiseva lastensuojelu

- ostopalveluja: seurakunta, Pelastakaa Lapset ry, Parasta Lapsille ry, Haukiputaan Ko-
tiapuyhdistys

Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

- avohuollon palveluja ostopalveluna

Sijaishuolto ja jalkihuolto

- ostopalveluja

4. Ostopalvelut yrityksiltad

Ehkaiseva lastensuojelu

- Paihde- ja mielenterveyspalveluja ostopalveluna
Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

- arviointijaksoja ostopalveluna

- lastensuojelun avohuollon ostopalveluna
Sijaishuolto ja jalkihuolto

- ostopalveluna

Kunnan edustajat arvioivat yhteistydn eri toimijoiden kanssa toimivan moitteettomasti.
Yhteistyon kehittamista eri toimijoiden kanssa tarvitaan edelleen. Kunnan oman palvelu-
tuotannon kehittamista erityisesti ehkaisevassa lastensuojelussa pidetaan valttamatto-
mand, jotta lastensuojelun tarpeisiin voidaan vastata. Samoin seudullinen yhteistyd nah-
daan tarkeana.

4.4 Suositukset seudullisesti toteutettavien tavoitteiden toimeenpanosta

Oulun seudun kuntien lastensuojelun suunnitelmien valmistelu on ajoittunut murroskoh-
taan, jossa selvitetdan tulevien kunta- ja palvelurakenteiden vaihtoehtoja. Vasta ndiden
yvhteistoiminta-alueita koskevien perusratkaisujen jalkeen konkretisoituvat sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestdmiseen ja tuottamiseen liittyvat kuntakohtaiset intressit. Kunti-
en lastensuojelun suunnitelmat koskettavat laajasti kuntien lasten, nuorten ja lapsiper-
heiden hyvinvointia ja palveluja. Suunnitelmien valmistelussa ei ole otettu kantaa kunti-
en yhteistyohon naiden palvelujen jarjestamisessa. Sen sijaan kuntien yhteistydn nako-
kulmasta suunnitelmat on mahdollista nahda lastensuojelun seudullisena kehittémisoh-
jelmana, joka tukee kuntien lastensuojelun suunnitelmien kaytantdon viemistd. Erityises-
ti tama koskee niita strategian sisaltbalueita (ks. Liite 9 Kuvio 13), joita kunnat eivat

pysty yksin toteuttamaan.

N&ista ldhtokohdista esitetdan*? lastensuojelun suunnitelmien seudullisesti toteutettavien
strategiasisaltéjen toimeenpanosta seuraavat suositukset kuntien hyvaksyttavaksi:

42 Qulun seudun kuntien lastensuojelun suunnitelmien asiantuntijavalmistelusta on vastannut Arja Honkakoski,
sosiaalityon kehittamispaallikkd, Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus, Pohjois-Pohjanmaan toimintayk-
sikkd.
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1. Yhteistydssa Oulun seudun kuntien ja Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen
kanssa valmistellaan Oulun seudun lastensuojelun kehittdmisohjelma, jonka sisallén
muodostavat lastensuojelun suunnitelmissa maaritellyt seudullisesti toteutettavat si-
sdltdalueet:

- Seudullisen tiedontuotannon jarjestelmén luominen: a) tilastollisen tiedon, b) kansalaisil-
ta koottavan tiedon, c) palveluntuottajan tiedon ja d) asiakastietojarjestelmien tiedon yhdista-
minen lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia koskevan kokonaiskuvan luomiseksi ja tiedon
hyédyntamiseksi

- Lasten ja nuorten kasvuolosuhteisiin vaikuttaminen: a) Lapsindkékulman huomioon otta-
minen maankaytdn, asuinalueiden, rakennusten ja kasvuymparistéjen suunnittelussa seka pal-
velujen jarjestamisessd, b) Lapsivaikutusten arvioinnin kehittdminen ja c) Lasten, nuorten ja
vanhempien osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen

- Ehkdisevén lastensuojelun kehittdminen: a) Kasitteellinen, sisalléllinen ja menetelmaéllinen
vahvistaminen, yhteisten toimintamallien jasentaminen ja painopisteen siirtdminen ehkaise-
vaan tyoéhdén, b) Vanhempien tukeminen kasvatustehtdvassa ja c) Toimintamallien luominen
erityisen tuen tarpeen tunnistamiseksi ja jarjestamiseksi

- Lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun kehittédminen: a) Lastensuojelun tarpeiden tun-
nistamisen kehittdminen, b) Lastensuojelun sisalldllinen kehittaminen LsL:n hengen mukaisesti
ja c) Lastensuojelun tehtdvarakenteiden uudistaminen

- Osaamisen ja tyén tukirakenteiden kehittdminen

- Lastensuojelun seuranta- ja arviointijérjestelman luominen (osana tiedontuotantoa)

2. Selvitetdaan mahdollisuudet liittaa /astensuojelun kehittémisohjelman toteuttaminen
osaksi Oulun seudun lapsi- ja nuorisopoliittista ohjelmaa/ohjelmatyoéta (TUKEVA)

3. Lastensuojelun kehittdmisohjelman tavoitteiden toteuttamisessa kaytetaan muun
muassa seuraavia keinoja / menetelmia ja rakenteita:

- Tutkimus: erityisesti lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointia koskevassa tiedontuotan-
nossa sekd lastensuojelun seurannassa ja arvioinnissa

- Koulutus- ja kehittdmisprosessit: esimerkiksi lapsinakékulman huomioon ottamisessa ja
lapsivaikutusten arvioinnissa

- Kéaytdnnén kehittdmisen, opetuksen ja tutkimuksen yhteistyd, jota varten luodaan Ou-
lun seudun kuntien, Oulun seudun ammattikorkeakoulun, Lapin yliopiston, Oulun Yliopiston ja
Posken kanssa verkostomaiset yhteistyérakenteet. Yhteistyon toiminta-aluetta ovat toisaalta
osaamisen kehittaminen (rakenteellinen, ehkaiseva ja lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu)
ja toisaalta koko lastensuojelun kehittamisohjelma erityisesti lastensuojelua koskevan tiedon-
muodostuksen nakdkulmasta. Lastensuojelun kehittdmisohjelma olisi yksi verkostomaisen yh-
teistyOrakenteen toimintalinja. Muita sisalldllisia alueita voidaan luoda tarpeen mukaan esi-
merkiksi vanhustydhén ja aikuissosiaality6hon.

4. Lastensuojelun kehittamisohjelma ajoitetaan ensimmaisessa vaiheessa kuntien las-
tensuojelun suunnitelmien vuosille 2010 - 2013. Kehittamisohjelman rahoitusvaih-
toehtoina selvitetéén KASTE -ohjelma ja erityisesti mahdollisuudet yhdistéa lasten-
suojelun kehittdmisohjelma osaksi muita Oulun seudun / Pohjois-Suomen lasten,
nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointiin liittyvida hankkeista. Lisdksi selvitetdan Oulun
seudun kuntien kiinnostus ja rahoitusmahdollisuudet.

5 LASTENSUOJELUN SEURANTA- JA ARVIOINTIJARJESTELMA

Lastensuojelun seuranta- ja arviointijarjestelman valmistelu kaynnistetéan vuoden 2009
lopulla yhteistyéssa Oulun seudun kuntien ja Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskes-
kuksen Pohjois-Pohjanmaan toimintayksikdn kanssa. Valmisteluprosessi muodostaa luon-
tevan jatkon suunnitelmatydlle ja syventaa sitd. Tavoitteena on, etta seuranta- ja arvi-
ointijarjestelman on valmiina 31.3.2010.
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Liite 1

OULUN SEUDUN KUNTIEN LASTENSUOJELUN SUUNNITELMIEN VALMISTELU-
PROSESSI VUONNA 2009

Taulukko 1. Oulun seudun kuntien lastensuojelun suunnitelmien seudullisesti yhteiset ja
kuntakohtaisesti eriytyvat sisallot

Kuntien lastensuojelun suunnitelmien Kuntien lastensuojelun suunnitelmien

seudullisesti yhteiset sisdllot

Suunnitelman lahtokohdat

- Valmistelun seudullisuus

- Tavoitteet ja sisalto

- Aineistot ja valmisteluprosessi

kuntakohtaisesti eriytyvat sisallot

1. Suunnitelman lahtokohdat

Sama sisalto ja teksti kaikkien kuntien suunni-
telmissa paitsi yhdyshenkildiden ja poikkihal-
linnollisten tyéryhmien nimet kuntakohtaisesti

Lasten ja nuorten hyvinvointi ja kasvuym- 2. Lasten ja nuorten hyvinvointi ja
paristo: Nykytilanteen ja muutoksen arvi- kasvuymparisto: Nykytilanteen ja
ointia muutoksen arviointia
-  Tarkastelukehys -  Tarkastelukehys (sama kaikilla)
- Kuntien seudullinen vertailu demografis- - Kuntakohtaisen tilastollisen tiedon analyysi
ten, sosioekonomisten ja lastensuojelun ja tulkinnat
tarvetta kuvaavien tilastojen valossa - Lastensuojelun tarve kunnassa
- Paikalliset tulkinnat kasvuymparistosta
- Johtopaatokset kehityksen suunnasta
Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistami- | 3. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistami-
nen ja ongelmien ehkdiseminen: Nykyti- nen ja ongelmien ehkdiseminen: Nykyti-
lanne ja kehittamistarpeet lanne ja kehittamistarpeet
- Tarkastelukehys / metodi, jolla kunnan -  Tarkastelukehys (sama kaikilla)
lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin kohdistu- - Lasten ja nuorten kasvuolosuhteisiin vai-
van hyvinvointityon nykytilaa ja kehitta- kuttaminen
mistarpeita arvioidaan - Ehkaiseva lastensuojelu
- Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu
- Henkiléstoresurssit
- Johtopéaatokset kehittamistarpeista
Lastensuojelun strategia: Tietoon ja 4. Lastensuojelun strategia: Tietoon ja osaa-
osaamiseen perustuvaa, hyvinvoinnin miseen perustuvaa, hyvinvoinnin edelly-
edellytyksiin vaikuttavaa, ongelmia eh- tyksiin vaikuttavaa, ongelmia ehkaisevaa
kdisevda ja lasta ja perhetta auttavaa las- ja lasta ja perhetta auttavaa lastensuoje-
tensuojelua lua
Tarkastelukehys -  Tarkastelukehys (sama kaikilla)
Strategian seudulliset sisaltdalueet: -  Strategian seudulliset ja kuntakohtaiset
= Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia sisaltdalueet
koskevan tiedon tuottaminen, analysointi - Strategian seudullisten sisaltdalueiden
ja hydédyntaminen kuntakohtainen konkretisointi ja lisaksi
- Lasten ja nuorten kasvuolosuhteisiin vai- - Kuntakohtaiset tavoitteet, toimenpiteet ja
kuttaminen resurssit strategian sisaltdalueittain
- Ehkaiseva lastensuojelu
= Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu Yhteistyd kunnan lastensuojelupalvelujen jar-
- Osaaminen ja tyon tukirakenteet jestamisessa
Suositukset seudullisesti toteutettavien tavoit- Suositukset seudullisesti toteutettavien tavoit-
teiden toimeenpanosta teiden toimeenpanosta (sama kaikille)
Lastensuojelun seuranta- ja arviointijar- 5. Lastensuojelun seuranta- ja arviointi-

jestelma
- Valmistellaan yhteistydssa seudun kuntien
ja Posken kanssa 15.11.2009 - 31.3.2010

jarjestelma
- Valmistellaan yhteistyossa seudun kuntien
ja Posken kanssa 15.11.2009 - 31.3.2010
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Liite 2

OULUN SEUDUN KUNTIEN LASTENSUOJELUN SUUNNITELMIEN VALMISTELU-
PROSESSI VUONNA 2009

Fokusryhmakeskustelut kuntien poikkihallinnollisten valmisteluryhmien kanssa asiantuntijatiedon
keraamiseksi

Fokusryhmakeskustelut toteutettiin kaksi kertaa seudun ja Yli-Iin kunnissa, 1. kierros viikoilla 12 -13 ja 2. kier-
ros viikoilla 16 - 17.

Fokusryhmakeskustelujen paateemat olivat

1. kierroksella Lasten ja nuorten hyvinvoinnin tilastoaineiston valossa ja kasvuolot kunnassa

2. kierroksella Lasten ja nuorten hyvinvointia edistavat ja ongelmia ehkaisevét toimet ja palvelut kunnassa

1. fokusryhmakeskustelun teemat ja teemarunko:

1. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin tilan arviointi ja tulevan kehityksen ennakointi kunta- ja seutu-
kohtaisen tilastoaineiston valossa*?

1.1 Demografiset indikaattorit ja kehityksen suunta

1) Mita demografiset indikaattorit kertovat yleisesti kuntanne vdestokehityksestd ja sen suunnasta?

2) Mita demografiset indikaattorit kertovat erityisesti lasten ja nuorten vaestoéllisesta profiilista ja sen kehityk-
sesta?

3) Miten vaestokehitys pitaisi ottaa huomioon kuntanne lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja sen edellytysten
turvaamisessa?

4) Mita muuta haluaisitte tuoda esille demografisista indikaattoreista ja niiden kuvaamasta kehityksen suun-
nasta?

1.2 Sosio-ekonomiset indikaattorit ja kehityksen suunta

1) Mita sosio-ekonomiset indikaattorit kertovat yleisesti kuntanne vdestén hyvinvoinnista ja sen kehityksen
suunnasta?

2) Mitd sosio-ekonomiset indikaattorit kertovat erityisesti kuntanne lapsiperheiden, lasten ja nuorten hyvin-
voinnista ja sen kehityksen suunnasta?

3) Miten vaestdn sosio-ekonominen kehitys pitdisi ottaa huomioon kuntanne lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja
sen edellytysten turvaamisessa?

4) Mita muuta haluaisitte sanoa sosio-ekonomisista indikaattoreista ja niiden kuvaamasta kehityksen suun-
nasta?

1.3 Lastensuojelun (0-17 v) indikaattorit ja kehityksen suunta

1) Mita lastensuojelun indikaattorit kertovat yleisesti kuntanne lasten hyvinvoinnista ja kehityksen suunnas-
ta?

2) Mita lastensuojelun indikaattorit kertovat erityisesti kuntanne lastensuojelun painotuksista ennaltaehkaise-
vaan ja korjaavaan lastensuojeluun?

3) Miten lastensuojelun indikaattoreiden valittama tieto pitaisi ottaa huomioon kuntanne lapsi- ja lastensuoje-
lupolitiikan kehittédmisessa?

4) Mita muuta haluaisitte sanoa lastensuojelun indikaattoreista ja niiden kuvaamasta kehityksen suunnasta?

1.4 Nuoria koskevat lastensuojelun (18-20 v) ja muut indikaattorit (< 24 v)

1) Mita nuoria koskevat lastensuojelun ja muut indikaattorit kertovat yleisesti kuntanne nuorten hyvinvoinnis-
ta ja kehityksen suunnasta?

2) Mitd nuoria koskevat lastensuojelun ja muut indikaattorit kertovat erityisesti kuntanne nuoriin kohdista-
masta hyvinvoinnin edistamisen politiikasta?

3) Miten nuoria koskevien indikaattoreiden valittdma tieto pitdisi ottaa huomioon kuntanne lastensuojelun ja
nuorisopolitiikan kehittdmisessa?

4) Mita muuta haluaisitte sanoa nuoria koskevista indikaattoreista ja niiden kuvaamasta kehityksen suunnas-
ta?

1.5 Muut indikaattorit

1) Mita muut indikaattorit kertovat yleisesti kuntanne lasten ja nuorten hyvinvoinnista ja kehityksen suunnas-
ta?

2) Mitd muut indikaattorit kertovat erityisesti kuntanne lapsiin nuoriin kohdistamasta hyvinvoinnin edistami-
sen politiikasta?

3) Miten muiden indikaattoreiden valittama tieto pitaisi ottaa huomioon kuntanne lapsi- ja lastensuojelupolitii-
kan kehittdmisessa?

4) Mita muuta haluaisitte sanoa muista indikaattoreista ja niiden kuvaamasta kehityksen suunnasta?

43 Tutkija Petri Vuorijarjen 10.3.2009 tyékokouksessa esittelemé aineisto eteenpéin jdsennetyssd muodossa
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1.6 Yhteenveto

1) Miten kuntanne eri-ikdiset lapset ja nuoret voivat arvionne mukaan nyt ja miten ennakoitte tilanteen muut-
tuvan?

2. Lasten ja nuorten kasvuolojen arviointi ja tulevan kehityksen ennakointi kunnan asiantuntijoi-
den arvioimana

2.1 Lasten ja nuorten hyvinvointia edistdavat ja kehitysta suojaavat tekijat
kunnassa / seudulla?

1) Mitka tekijat arvioitte kunnassa /seudulla sellaisiksi, jotka edistavat lasten ja nuorten hyvinvointia?
2) Mitka tekijat kasvuymparistdssa suojaavat lasten ja nuorten kehitystd kunnassa / seudulla?

2.2 Lasten ja nuorten hyvinvoinnille ja kehitykselle riskeja aiheuttavat tekijat
kunnassa /seudulla?

1) Mitka tekijat arvioitte kunnassa /seudulla sellaisiksi, jotka uhkaavat lasten ja nuorten hyvinvointia?
2) Mitka tekijat kasvuymparistdssa uhkaavat lasten ja nuorten kehitysta kunnassa / seudulla?

2.3 Muut toimintaympariston tekijat, joilla vaikutusta lasten ja nuorten hyvin
vointiin ja kehitykseen seudulla /kunnassa (voi olla, etta tulevat esille jo edelld)

1) Mitka muut toimintaympariston tekijat vaikuttavat myonteisesti lasten ja nuorten kasvuolojen kehittymi-
seen kunnassanne / seudulla?

2) Mitkd muut toimintaympariston tekijat vaikuttavat kielteisesti lasten ja nuorten kasvuolojen kehittymiseen
kunnassanne / seudulla?

2.4 Yhteenveto lasten ja nuorten kasvuymparistosta

1) Minkalaiseksi arvioitte lasten ja nuorten kasvuymparistdn yleisesti kunnassa / seudulla?
2) Miten ennakoitte kasvuympéaristdén muuttuvan?
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Liite 3
OULUN SEUDUN KUNTIEN LASTENSUOJELUN SUUNNITELMIEN VALMISTELU-
PROSESSI VUONNA 2009

Fokusryhmakeskustelut kuntien poikkihallinnollisten valmisteluryhmien kanssa asiantuntijatiedon
keraamiseksi

Fokusryhmakeskustelut toteutettiin kaksi kertaa seudun ja Yli-Iin kunnissa, 1. kierros viikoilla 12 -13 ja 2. kier-
ros viikoilla 16 -17.

Fokusryhmakeskustelujen paateemat olivat:

1. kierroksella Lasten ja nuorten hyvinvoinnin tila tilastoaineiston valossa ja kasvuolot kunnassa

2. kierroksella Lasten ja nuorten hyvinvointia edistavat ja ongelmia ehkdisevét toimet ja palvelut kunnassa

2. fokusryhmakeskustelun teemat ja teemarunko

1. Lasten ja nuorten hyvinvointia edistavat ja ongelmia ehkadisevat toimet ja palvelut kunnassa (=
Lasten ja nuorten hyvinvointityd)

Teemarunko on samansisaltdinen, jonka avulla kuntien yhdyshenkil6t koostivat ja arvioivat lasten ja nuorten
hyvinvointityén nykytilannetta ja kehittdmistarpeita. Fokusryhmakeskustelun tavoitteena oli tiivistaa kartoituk-
sen esiin nostamia arvioita nykytilanteesta ja kiteyttda johtopaatdkset tulevaa kehittamista varten. Fokusryh-

makeskustelun "viitekehyksena” toimi lastensuojelun kokonaisuutta (LsL) havainnollistava kuvio.

suuden ja vaikuttamisen
\\mahdollistaminen /

Lasten ja nuorten Vanhempien Lasten
kasvuoloihin tukeminen suojelutehtava
vaikuttaminen kasvatustehtdviassa

Lasten ja nuorten hyvin- K

voinnin edistaminen

Yhdyskuntasuunnittelu: arjen
ympaéristéjen toimivuus, tur-
vallisuus, viihtyisyys ja virik-
keellisyys

Lasten, nuorten ja lapsiper-
heiden palvelut

Lasten ja nuorten hyvin-
voinnin seuraaminen

Systemaattinen toimintatapa
seuranta- ja arviointitiedon
tuottamisesta ja kdytosta

Lasten ja nuorten osalli-

Palvelujen kehittaminen
vanhempien kasvatusteh-
tavan tukemiseksi

Vanhempien ja lasten hoidosta
vastaavien tukeminen kasva-
tustehtavassa yhteistydssa

Lasten, nuorten ja perheiden
erityisen tuen tarpeen tunnis-
taminen ja tukitoimien jarjes-
tadminen

Koulunkdynnin tukeminen:
koulupsykologi- ja kuraattori-
ja erityisopetuspalvelut

Lasten huomioon ottaminen
aikuisten palveluissa (mm.

mielenterveys- ja paihdepal-
\flut) /

1.1 Lasten ja nuorten yleisiin kasvuoloihin vaikuttaminen

\jminen

Ehkdiseva lastensuojelu

Lapsen ja perheen erityinen
tukeminen kunnan peruspal-
veluissa

Aitiys- ja lastenneuvolat, péi-
vahoito, koulu, nuorisoty6
terveydenhuolto, sosiaalihuol-
to

Lapsi- ja perhekohtainen
lastensuojelu

Lastensuojelutarpeen selvitys
Avohuollon tukitoimet
Lapsen kiireellinen sijoitus
Huostaanotto

Sijais- ja jalkihuollon jarjes-

/

1) Miten ymmarratte lasten ja nuorten yleisiin kasvuolosuhteisiin vaikuttamisen paikallisella tasolla?

2) Mita tavoitteita, sisdltéja ja keinoja kunnassanne on lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi?

3) Millaisia kdytantdja kunnassanne on lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraamiseksi?

4) Millaisia kdytantdja kunnassanne on lasten ja nuorten osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollistamiseksi?

Johtopadtokset lasten ja nuorten yleisiin kasvuolosuhteisiin vaikuttamisesta

1) Mitka asiat koette olevan kunnossa?
2) Missa asioissa koette olevan puutteita?
3) Mihin asioihin pitdisi seuraavien vuosien aikana saada parannusta ja milla keinoin?

1.2 Vanhempien tukeminen kasvatustehtaviassa ja palvelujen kehittaminen

1)

kasvatuksen tukemiseksi?

Miten ymmarratte vanhempien tukemisen kasvatustehtdvédssa ja palvelujen kehittédmisen kasvatuksen

tukemiseksi?
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2) Millaisia kdytantéja kunnassanne on vanhempien ja lastenhoidosta vastaavien tukemiseksi kasvatustehta-
vassa?

3) Millaisia kdytantdja kunnassanne on lasten, nuorten ja perheiden erityisen tuen tarpeen tunnistamisessa ja
tukitoimien jarjestémisessa?

4) Millaisia kdytantdja kunnassanne on koulunkdynnin tukemisessa mm. koulupsykologin ja —kuraattorin pal-
veluilla?

5) Millaisia kdytantdja kunnassanne on lapsen huomioon ottamisessa aikuisten palveluissa (mm. mielenterve-
ys- ja paihdepalvelut)?

Johtopdatokset vanhempien kasvatustehtdvan tukemisesta ja palvelujen kehittamisesta kasvatuk-
sen tukemiseksi?

1) Mitka asiat koette olevan kunnossa?

2) Missa asioissa koette olevan puutteita?

3) Mihin asioihin pitaisi seuraavien vuosien aikana saada parannusta ja milla keinoin

3. Lasten suojelutehtdvan toteuttaminen
3.1 Ehkdiseva lastensuojelu

1) Mita ymmarratte ehkaisevalla lastensuojelulla? Mita ehkaiseva lastensuojelu on lastensuojelun eri tehtava-
alueilla (ks. kuvio)?

2) Mika on ehkaisevan lastensuojelun asema kunnassanne ja miten se nakyy peruspalveluissa?

3) Millaisia ehkdisevan lastensuojelun kdytantdja kunnassanne on aitiys- ja lastenneuvolapalveluissa? Enta
muissa terveyspalveluissa?

4) Millaisia ehkaisevan lastensuojelun kdytantdja kunnassanne on sosiaalihuoltolain mukaisissa sosiaalipalve-
luissa?

5) Millaisia ehkdisevéan lastensuojelun kdytantéja kunnassanne on paivahoidossa?

6) Millaisia ehkaisevan lastensuojelun kaytantéja kunnassanne on opetuspalveluissa?

7) Millaisia ehkaisevan lastensuojelun kdytantéja kunnassanne on nuorisotydssa?

8) Millaisia ehkadisevan lastensuojelun kaytantdja kunnassanne on jarjestdjen, seurakunnan ja poliisin toimin-
noissa?

9) Millaisia ehkaisevan lastensuojelun kdytantdja kunnassanne on ehkéisevan lastensuojelun kokonaisuuden
koordinoimiseksi seka yhteistydn toimivuuden arvioimiseksi ja kehittamiseksi?

Johtopadatokset ehkadisevan lastensuojelun toteutumisesta, yhteistyon toimivuudesta ja kehittamis-
tarpeista

1) Mitka asiat koette olevan kunnossa?

2) Missa asioissa koette olevan puutteita?

3) Mihin asioihin pitdisi seuraavien vuosien aikana saada parannusta ja milla keinoin?

3.2 Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

1) Mita ymmarratte lapsi- ja perhekohtaisella (korjaavalla) lastensuojelulla? Mika lapsi- ja perhekohtaisen
lastensuojelun asema on kuntanne lastensuojelun kokonaisuudessa?

2) Miten LsL:n mukainen lastensuojelutarpeen selvitys toteutetaan kunnassanne? Miten lain velvoittamat
maaraajat toteutuvat?

3) Mika tilanne kunnassanne on LsL:n edellyttdmien asiakassuunnitelmien ja dokumentoinnin suhteen?

4) Mita lastensuojelun avohuollon tukitoimia kunnassanne on kaytdssa? Ovatko ne riittdvia ja vastaavatko en
siséllollisesti asiakkaiden tarpeita?

5) Miten lapsen kiireelliseen sijoitukseen ja huostaanottoon liittyvat prosessit toteutuvat kunnassanne? Enta
lapsen osallisuus ja kuuleminen? Laheisverkoston kartoitus ja sukulaissijoitus?

6) Miten lapsen sijais- ja jalkihuolto on jarjestetty kunnassanne?

7) Miten LsL:n edellyttdma sosiaalitydntekijoiden tydon tukeminen toteutuu kunnassanne? Toimiiko kunnas-
sanne moniammatillinen aisantuntijaryhma? Onko sosiaalihuollon henkildstdn tehtavarakennesuositus otet-
tu huomioon lastensuojelussa?

8) Mika on kuntanne lastensuojelun henkildston lain edellyttama patevyys, riittavyys ja pysyvyys? Miten kun-
nassanne huolehditaan henkilostén osaamisesta ja tydn tukirakenteista?

9) Miten yhteistyd lapsi- ja perhekohtaisessa lastensuojelussa toteutuu kunnassanne eri toimijoiden valilla?

10) Miten lastensuojelutydn johtaminen ja kehittdminen toteutetaan kunnassanne?

Johtopadtokset lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun toteutumisesta ja kehittamistarpeista
1) Mitka asiat koette olevan kunnossa?

2) Missa asioissa koette olevan puutteita?

3) Mihin asioihin pitdisi seuraavien vuosien aikana saada parannusta ja milla keinoin?
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Liite 4

OULUN SEUDUN KUNTIEN LASTENSUOJELUN SUUNNITELMIEN VALMISTELU-
PROSESSI VUONNA 2009

Palvelukartoitus:
Lasten ja nuorten hyvinvointia edistdvat ja ongelmia ehkidisevit toimet ja palve-
lut kunnassa

Lasten ja nuorten hyvinvointia edistavien ja ongelmia ehkaisevien toimien ja palvelujen
nykytilan tarkastelu jasennettiin lastensuojelun perustehtdvien mukaisesti kolmeen sisal-
toalueeseen:
1. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistéminen ja kasvuolojen kehittdminen
2. Vanhempien tukeminen kasvatustehtavassa
3. Lasten suojelutehtava

- ehkaiseva lastensuojelu

- lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

Nykytilan tarkastelulla pyrittiin luomaan kuva

- kunnan toteuttamasta lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointipolitiikasta seka

- kunnan lapsille, nuorille ja perheille tarjoaman palvelukokonaisuuden sisalldsta ja
painotuksista, palvelujen toimivuudesta, vastaavuudesta, riittdvyydesta ja resursseis-
ta suhteessa lastensuojelun palvelutarpeeseen

Palvelujen nykytilan tarkastelun ensisijaisena tavoitteena oli tunnistaa seka hyvin toimi-
vien kaytanteiden, prosessien ja rakenteiden etta kehittdmista vaativien asioiden tunnis-
taminen. Palvelujen yksityiskohtainen kuvaaminen oli tarpeen vain, jos silla katsottiin
olevan olennaista merkitysta kokonaiskuvan luomisessa. Palvelukartoitukset toteutettiin
kuntien yhdyshenkildiden toimesta ja koordinoimana. Keratyn tiedon pohjalta toteutettiin
fokusryhmakeskustelujen toinen kierros kuntien poikkihallinnollisissa asiantuntijaryhmis-
sd. Lastensuojelun kehittamisyksikk® koosti kuntakohtaiset johtopaatokset arvioidessaan
kunnan lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamisen ja ongelmien ehkadisemisen nykytilan-
netta ja kehittdmistarpeita.

Kunnan lasten ja nuorten hyvinvointia edistavia ja ongelmia ehkaisevia toimia tarkastel-
tiin seuraavan jasennyksen avulla:

1. Lasten ja nuorten yleisiin kasvuoloihin vaikuttaminen

Lyhyt kuvaus nykytilanteesta Lyhyt arviointi kuhunkin ala- Lyhyt esitys kehittamiskoh-
kuhunkin alakohtaan tahan kohtaan (1.1-1.3): teista kuhunkin alakohtaan
sarakkeeseen (1.1-1.3) a) Mitka asiat ovat kunnossa? (1.1-1.3):
Mitka asiat ovat kehittyneet Mihin asioihin pitdisi seuraavien
myoénteisesti? vuosien aikana saada parannusta
b) Missa asioissa on puutteita? ja milla keinoin?
Mitka asiat ovat kehittyneet kiel-
teisesti?

1.1 Lasten ja nuorten hyvinvoin-

nin edistdminen

Mita tavoitteita, sisaltdja ja keino-
ja talld hetkelld kunnassa on las-

ten ja nuorten hyvinvoinnin edis-

témiseksi?

1.2 Lasten ja nuorten hyvinvoin-
nin seuraaminen

Millaisia kdaytantéja kunnassa on
talla hetkelld lasten ja nuorten
hyvinvoinnin seuraamiseksi?



1.3 Lasten ja nuorten osallistumi-
nen ja vaikuttaminen

Millaisia kaytantdja kunnassa on
talld hetkelld lasten ja nuorten
osallistumisen ja vaikuttamisen
mahdollistamiseksi?

1. Johtopaatokset lasten ja nuorten yleisiin kasvuoloihin vaikuttamisesta
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2. Vanhempien tukeminen kasvatustehtdvadssa ja palvelujen kehittaminen tahan tehtavaan liittyen

Lyhyt kuvaus nykytilanteesta
kuhunkin alakohtaan tahan
sarakkeeseen (2.1-2.4)

2.1 Millaisia kdytdntéjad kunnas-
sanne on vanhempien ja lasten-
hoidosta vastaavien tukemiseksi
kasvatustehtdvédsséa?

2.2 Millaisia kdytdntdjd kunnas-
sanne on lasten, nuorten ja per-
heiden erityisen tuen tarpeen
tunnistamisessa ja tukitoimien
jérjestédmisesséa?

2.3 Millaisia kdytdntéjad kunnas-

sanne on koulunkdynnin tukemi-
sessa mm. koulupsykologin ja -

kuraattorin palveluilla?

2.4 Millaisia kdytadntéjad kunnas-
sanne on lapsen huomioon otta-
misessa aikuisten palveluissa
(mm. mielenterveys- ja pdihde-
palvelut)?

Lyhyt arviointi kuhunkin ala-
kohtaan (2.1-2.4)

a) Mitka asiat ovat kunnossa?
Mitkd asiat ovat kehittyneet
mydnteisesti?

b) Missa asioissa on puutteita?
Mitka asiat ovat kehittyneet kiel-
teisesti?

Lyhyt esitys kehittamiskoh-
teista kuhunkin alakohtaan
(2.1-2.4)

Mihin asioihin pitdisi seuraavien
vuosien aikana saada parannusta
ja milla keinoin?

2. Johtopaatdkset vanhempien kasvatustehtdvan tukemisesta ja palvelujen kehittamisesta tahan tehtavaan

liittyen

3. Lasten suojelutehtdavan toteuttaminen

3.1 Ehkdiseva lastensuojelu

Lyhyt kuvaus nykytilanteesta
kuhunkin alakohtaan tahan
sarakkeeseen (3.1.1-3.1.9)

3.1.1 Mik& on ehkéisevan lasten-
suojelun asema kunnassanne ja
miten se ndkyy peruspalveluissa?

3.1.2 Millaisia ehkdisevén lasten-
suojelun kdyténtdjd kunnassanne
on &itiys- ja lastenneuvolapalve-

luissa?

Lyhyt arviointi kuhunkin ala-
kohtaan (3.1.1-3.1.9):

a) Mitka asiat ovat kunnossa?
Mitka asiat ovat kehittyneet
my®dnteisesti?

b) Missa asioissa on puutteita?
Mitka asiat ovat kehittyneet kiel-
teisesti?

Lyhyt esitys kehittamiskoh-
teista kuhunkin alakohtaan
(3.1.1-3.1.9) :

Mihin asioihin pitdisi seuraavien
vuosien aikana saada parannusta
ja milla keinoin?



3.1.3 Millaisia ehkdisevéan lasten-
suojelun kdyténtdjéd kunnassanne
on muissa terveyspalveluissa?

3.1.4 Millaisia ehkdisevén lasten-
suojelun kéytantdja kunnassanne
on sosiaalihuoltolain mukaisissa
sosiaalipalveluissa?

3.1.5 Millaisia ehkéisevéan lasten-
suojelun kéytéantdjd kunnassanne
on pdivdhoidossa?

3.1.6 Millaisia ehkdisevédn lasten-
suojelun kdyténtdja kunnassanne
opetuspalveluissa?

3.1.7 Millaisia ehkdisevén lasten-
suojelun kdyténtdjéd kunnassanne
nuorisoty6ssé?

3.1.8 Millaisia ehkdisevédn lasten-
suojelun kéytantdja kunnassanne
on jarjestbjen, seurakunnan ja
poliisin toiminnoissa?

3.1.9 Millaisia kdyténtéjé kunnas-
sanne on ehkéisevén lastensuoje-
lun kokonaisuuden koordinoimi-
seksi sekd yhteistydn toimivuuden
arvioimiseksi ja kehittdmiseksi?
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3.1 Johtopaatokset ehkaisevan lastensuojelun toteutumisesta, yhteistydn toimivuudesta ja kehittdmistarpeista

3 Lasten suojelutehtavan toteuttaminen
3.2 Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

Lyhyt kuvaus nykytilanteesta
kuhunkin alakohtaan tahan
sarakkeeseen (3.2.1-3.2.7)

Lyhyt arviointi kuhunkin ala-
kohtaan (3.2.1-3.2.7):

a) Mitka asiat ovat kunnossa?
Mitka asiat ovat kehittyneet
mydnteisesti?

b) Missa asioissa on puutteita?
Mitka asiat ovat kehittyneet kiel-
teisesti?

3.2.1 Miké on lapsi- ja perhekoh-
taisen lastensuojelun (korjaava)
asema kuntanne lastensuojelun
kokonaisuudessa?

3.2.2 Miten LSL:n mukainen las-
tensuojelutarpeen selvitys toteu-
tetaan kunnasanne? Miten lain
velvoittamat méadréajat toteutu-
vat?

3.2.3 Miké tilanne kunnassanne
on LsL:n edellyttédmien asiakas-
suunnitelmien ja dokumentoinnin
suhteen?

3.2.4 Mité lastensuojelun avohuol-
lon tukitoimia kunnassanne on
kdytbssé? Ovatko ne riittdvia ja
vastaavatko ne sisélléllisesti asi-
akkaiden tarpeita?

Lyhyt esitys kehittamiskoh-
teista kuhunkin alakoh-
taan(3.2.1-3.2.7) :

Mihin asioihin pitdisi seuraavien
vuosien aikana saada parannusta
ja milla keinoin?



3.2.5 Miten lapsen kiireelliseen
sijoitukseen ja huostaanottoon
liittyvét prosessit toteutuvat kun-
nassanne? Enté lapsen osallisuus
ja kuuleminen? Ldheisverkoston ja
sukulaissijoituksen kartoitus?

3.2.6 Miten lapsen sijais- ja jélki-
huolto on jérjestetty kunnassan-
ne?

3.2.7 Miten LsL.n edellyttémé
sosiaalityéntekijéiden tyén tuke-
minen toteutuu kunnassanne?
Toimiiko kunnassanne moniam-
matillinen asiantuntijaryhmé&?

3.2.8 Mik& on kuntanne lastensuo-
jelun henkiléstén lain edellyttdmé
pétevyys, riittédvyys ja pysyvyys?
Miten kunnassanne huolehditaan
henkildéstén osaamisesta ja tyén
tukirakenteista?

3.2.9 Miten lastensuojelutyén
johtaminen ja kehittdminen toteu-
tetaan kunnassanne?

3.2 Johtopaatokset lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun toteutumisesta ja kehittamistarpeista
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Taulukko 2. Kunnan vaestokehityksen seka lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoin-
tiin vaikuttavien tekijoiden kuvaamisessa kaytetyt indikaattorit

VAESTOKEHITYSTA KU-
VAVAT INDIKAATTORIT

- Kunnan nettomuutto /
1000 asukasta

- Lapsiperheet, %:a per-
heista

- Asuntokunnat, joissa on
vahintaan yksi alle 18-
vuotias henkil®

Toteumat 1997 - 2008 ja

ennusteet 2020 saakka

seuraavista:

- Vaestomaara

- 0-6 -vuotiaat, %:a va-
estdsta

- 7-15 -vuotiaat, %:a
vaestdsta

- 16-24 -vuotiaat, %:a
vaestosta

- 25-64 -vuotiaat, %:a
vaestosta

- 65 vuotta tayttaneet
%:a vaestosta

- 0-6 -vuotiaiden lkm
- 7-15 -vuotiaiden lkm
- 16-24 -vuotiaiden lkm

- Huoltosuhde, demogra-
finen vuosina 1975 -
2040

SOSIO-EKONOMISET
INDIKAATTORIT

Lapsiperheiden pienitu-
loisuusaste
Toimeentulotukea saa-
neet lapsiperheet, %:a
lapsiperheista

Ahtaasti asuvat lap-
siasuntokunnat, %.a
kaikista lapsiasunto-
kunnista
Yksinhuoltajaperheet,
%:a lapsiperheista
Kunnan kustantamassa
padivahoidossa olleet 1-6
-vuotiaat, %:a vastaa-
vanikadisestd vaestdsta
Toimeentulotukea pit-
kaaikaisesti saaneet 25-
64 -vuotiaat, %:a vas-
taavanikdisesta vaes-
tosta

Toimeentulotukea pit-
kaaikaisesti saaneet 18-
24 -vuotiaat, %:a vas-
taavanikadisesta vaes-
tosta

Koulutuksen ulkopuolel-
le jadneet 17-24 -
vuotiaat, %:a vastaa-
vanikdisesta vaestdsta
Tyoéttémat, %:a tydvoi-
masta
Pitkdaikaistyottomat,
%:a tyottdmista
Nuorisotydttémat, %:a
15-24 -vuotiaasta tyo-
voimasta

LASTENSUOJELUN JA
MUUT INDIKAATTORIT

Huostassa olleet 0-17-
vuotiaat viimeisimman
sijoitustiedon mukaan,
%:a vastaavanikadisesta
vaestosta
Lastensuojelun avohuol-
lollisten tukitoimien pii-
rissa 0-17 -vuotiaita
vuoden aikana, %:a
vastaavanikaisesta va-
estdsta
- Kodin ulkopuolelle sijoi-
tetut 0-17-vuotiaat,
%:a vastaavanikdisesta
vaestdsta
- Lastensuojelun avohuol-
lollisten tukitoimien pii-
rissa 18-20 -vuotiaita,
%:a vastaavanikaisesta
vaestdsta

- Paihdesairauksien hoito-
jaksot 15-24 -vuotiailla
/ 1000 vastaavan ikais-
ta

- Paihdehuollon laitoksis-
sa hoidossa olleet asi-
akkaat / 1000 asukasta

- Paihdehuollon nettokus-
tannukset euroa / asu-
kas

- Alkoholijuomien myynti
asukasta kohti 100 %:n
alkoholina litraa

- Psykiatrian laitoshoidon
potilaat / 1000 asukasta

- 0-16 -vuotiaiden hoito-
paivat psykiatrisessa
laitoshoidossa / 1000
asukasta
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Taulukko 3. Haukiputaan kunnan demografiset ja sosio-ekonomiset indikaattoriarvot vv.
1997-2000-2007 seka vastaavat Oulun seutukunnan aritmeettiset keskiarvot (SOTKAnet)
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Lapsiperheet, 53,2 (52,4 | 51,9 |51,7 |51,3 | 52,3 |51,6 | 51,6
%:a perheista
Seudun keskiarvo 51,3 50,8 50,5 50,2 50,4 50,0 49,9 49,7
Asuntokunnat, joissa 39,8 | 38,8 | 38,3 38,1 38,0 | 38,7 37,8 | 37,6
on vah. yksi alle 18-
vuotias, %:a kaikista
asuntokunnista
Seudun keskiarvo 37,3 36,4 36,0 35,7 35,8 35,6 35,3 35,2
Lapsiperheiden 6,5 7,4 7,9 9,1 9,5 9,2 11,2 11,6 11,7 13,7 15,0
pienituloisuusaste
Seudun keskiarvo 7,3 8,6 9,5 10,3 11,8 11,4 12,4 12,5 13,6 15,6 15,6
Toimeentulotukea 13,1 10,9 10,2 10,1 10,1 9,6 8,7 7,9 6,8 7,0 6,5
saaneet lapsiperheet,
%:a lapsiperheista
Seudun keskiarvo 12,5 10,4 9,7 9,2 9,1 8,9 8,5 8,0 7,8 6,9 6,1
Ahtaasti asuvat 41,6 | 40,4 | 38,5 | 38,2 | 36,5 | 35,5 | 34,3 | 33,6 | 32,0 | 30,7 | 30,1
lapsiasuntokunnat,
%:a kaikista
lapsiasuntokunnista
Seudun keskiarvo 44,7 | 44,1 42,8 42,0 40,1 40,1 39,2 37,1 35,8 33,5 | 34,0
Yksinhuoltajaperheet, 14,1 13,9 12,9 13,9 13,5 13,5 14,3 14,0
%:a lapsiperheista
Seudun keskiarvo 13,3 13,3 12,8 13,1 13,0 12,9 12,8 12,7
Kunnan kustantamas- 46,0 | 46,0 | 46,1 45,4 | 43,7 | 41,3 | 43,1 | 45,2
sa paivahoidossa olleet
1-6-vuotiaat, %:a
vastaavanikdisesta
vaestosta
Seudun keskiarvo 46,3 43,3 44,2 44,0 41,7 42,4 38,8 42,5
Toimeentulotukea 2,4 1,9 1,9 1,9 2,1 1,7 1,3 1,1 1,0 ,8 1,0
pitkaaikaisesti saaneet
25-64 -vuotiaat, %:a
vastaavanikdisesta
vaestosta
Seudun keskiarvo 1,6 1,4 1,3 1,3 1,3 1,4 1,3 1,0 1,1 ,8 ,9
Toimeentulotukea 3,9 2,7 2,5 2,6 3,3 3,5 3,0 3,2 2,7 2,3 1,9
pitkdaikaisesti saaneet
18-24 -vuotiaat, %:a
vastaavanikdisesta
vdestosta
Seudun keskiarvo 2,6 1,3 1,5 1,2 1,5 2,0 2,7 1,8 2,2 1,6 1,8
Koulutuksen ulkopuo- io0 | 11,9 | 11,1 | 10,3 | 10,2 | 11,3 | 11,6 | 11,6 | 10,4 | 11,7 | 11,4
lelle jaaneet 17-24 -
vuotiaat, %:a vastaa-
vanikdisesta vaestdsta
Seudun keskiarvo 9,9 11,2 10,4 10,0 10,3 10,2 10,7 10,2 10,5 10,3 10,0
Tyottomat, 18,0 | 16,2 | 14,6 | 13,1 | 13,6 | 145 | 13,2 | 12,3 | 11,8 | 10,8 | 10,1
%:a tydévoimasta
Seudun keskiarvo 15,3 14,1 12,9 11,8 11,9 11,6 11,3 11,0 10,7 10,2 9,3
Pitkaaikaistyottomat, 33,3 [ 34,0 | 31,4 | 21,7 | 26,3 | 25,2 | 25,0 | 26,4 | 25,9 | 23,3 | 18,2
%:a tyottdmista
Seudun keskiarvo 27,1 27,6 25,0 21,9 22,3 22,0 21,2 23,0 23,9 22,6 20,5
Nuoret tyottémat, %:a | 28,9 | 23,5 | 21,0 | 18,7 | 22,3 | 24,3 (19,9 | 18,9 | 18,1 | 16,9 | 15,6 | 15,7
15-24 -v tybvoimasta
Seudun keskiarvo 20,8 17,8 16,1 14,2 14,9 15,3 13,7 14,4 14,6 13,4 12,2
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Taulukko 4. Haukiputaan lastensuojelun tarvetta kuvaavat indikaattoriarvot vv. 1997-1998-
2007 seka vastaavat Oulun seutukunnan aritmeettiset keskiarvot (SOTKAnet)

L66T
866T
666T
000¢
T00C
(411114
€00¢C
141114
s00¢
900¢
4002
800¢

Huostassa olleet 0-17 3 4 4 3 ,3 3 3 ,3 4 /3 ,3 2
-vuotiaat viimeisim-
man sijoitustiedon
mukaan, %:a vastaa-
vanikdisestd vdestosta

Seudun keskiarvo ,2 ,2 ,2 ,2 ,3 ,3 ,4 ,4 ,4 ,3 ,4

Lastensuojelun avo- 1,4 1,9 2,8 4,0 3,4 5,9 53 4,4 6,0 7,6
huollollisten tukitoimi-
en piirissa 0-17-
vuotiaita vuoden aika-
na, %:a vastaavan-
ikdisestd vaestosta

Seudun keskiarvo 2,1 2,2 2,3 2,3 2,3 2,6 3,1 3,5 3,5 3,6

Kodin ulkopuolelle 4 4 /5 /5 ,6 /5 /5 ,6 /5 4 ,6
sijoitetut 0-17 -

vuotiaat, %:a vastaa-
vanikaisesta vdestosta

Seudun keskiarvo ,5 ,4 ,4 ,5 ,7 ,6 ,5 ,6 ,6 ,5 ,6

Lastensuojelun avo- 2,7 2,0 1,6 2,6 2,7 1,4 1,4
huollollisten tukitoimi-
en piirissa 18-20 -

vuotiaita, %:a vastaa-
vanikdisestd vaestdsta

Seudun keskiarvo ,2 ,6 ,3 ,7 ,8 1,6 1,2 1,0 ,7 1,2

Pdihdesairauksien 2,8 2,3 4,2 1,9 4,9 4,0 4,6 4,5 9,8 3,0 59
hoitojaksot 15-24 -
vuotiailla / 1000 vas-
taavan ikaista

Seudun keskiarvo 1,6 1,9 3,6 1,7 2,1 2,5 2,8 1,9 2,4 1,5 2,8

Paihdehuollon laitok- ,6 1,3 1,2 1,5 1,2 1,0 1,1 1,4 1,0 1,6 4
sissa hoidossa olleet
asiakkaat / 1000 asu-
kasta

Seudun keskiarvo 1,1 ,6 ,6 ,9 1,2 1,2 1,0 ,8 1,4 1,2 ,8

Paihdehuollon netto- 3,6 3,2 4,2 3,1 2,8 11,3 57 16,2 12,1 7,6 13,0 10,2
kustannukset euroa /
asukas

Seudun keskiarvo 6,9 59 |28 |32 |43 62 |58 6,8 7,1 6,3 6,2

Alkoholijuomien myyn- | 5,9 5,9 5,9 6,0 6,3 6,4 6,5 7,4 7,1 6,9 7,1
ti 100 %:n alkoholina
litraa /asukas

Seudun keskiarvo 4,7 4,7 4,7 4,8 4,9 4,9 4,9 51 5,2 52 5,3

Psykiatrian laitos- 4,7 51 5,1 6,0 6,0 4,7 5,5 4,9 5,5 4,7 4,1
hoidon potilaat /1000
asukasta

Seudun keskiarvo 4,9 5,2 4,4 4,8 5,1 4,7 50 4,7 4,5 5,1 4,7

Hoitopaivat psykiatri- 75,9 | 929 |[116,6 (971 |742 |722 863 |19,8 |44,6 | 97,2 | 435
sessa laitoshoidossa
0-16-vuotiaita / 1000
vastaavanikaista

Seudun keskiarvo 56,8 73,4 75,1 89,0 74,2 61,6 93,2 87,7 65,4 121,0 | 86,1
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Metodi kunnan lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamisen ja ongelmien ehkai-

semisen nykytilanteen ja kehittamistarpeiden arviointiin

ARVIOINNIN KOHTEET JA ARVIOINTITASOJEN KRITEERIT
1. Lasten ja nuorten kasvuoloihin vaikuttaminen

1.1 Lapsindkékulman huomioon ottaminen yhdyskuntasuunnittelussa

Taso 1: Lapsen/nuoren/lapsiperheen nakdkulmaa ei oteta suoraan tai valillisesti huomioon
yhdyskuntasuunnittelussa. Lausuntomenettely toteutuu satunnaisesti. Sosiaalisten ja tervey-
dellisten vaikutusten arviointiin liittyvaa osaamista ei ole kunnassa tai sitéd ei osata hyodyntaa.
Taso 2: Lapsen/nuoren/lapsiperheen nakdkulma otetaan huomioon valillisesti sosiaali- ja ter-
veyslautakunnan vakiintuneen lausuntomenettelyn muodossa. Sosiaalisten ja terveydellisten
vaikutusten arviointiin liittyvaa osaamista ei ole kunnassa tai sita ei osata hyddyntaa.

Taso 3: Lapsen/nuoren/lapsiperheen nakdkulma otetaan systemaattisesti huomioon suunnitte-
lussa. Asiakkaiden/kuntalaisten ja kayttdjien suora ja/tai valillinen vaikuttaminen on mahdol-
listettu. Osaamiseen perustuva, ennen paatdksentekoa tapahtuva sosiaalisten, terveydellisten
ja lapsivaikutusten arviointi lausuntomenettelyineen on vakiintunut toimintatapa.

1.2 Lasten, nuorten ja lapsiperheiden peruspalveluista huolehtiminen

Taso 1: Lasten/nuorten/lapsiperheiden peruspalvelut ovat minimitasolla suhteessa lapsivaes-
tén maaran kehitykseen ja palvelutarpeisiin. Palvelujen riittdvyydessa, saatavuudessa ja hen-
kiloston mitoituksessa on puutteita. Palvelutarpeita ei kyeta ennakoimaan.

Taso 2: Lasten/nuorten/lapsiperheiden peruspalvelujen tarpeisiin kyetaan vastaamaan maaral-
lisesti. Palvelujen sisallollisessa kehittdmisessa ja henkilostén mitoituksessa on puutteita.
Palvelutarpeita kyetaan ennakoimaan, mutta se ei ndy esimerkiksi henkiléston mitoitukseen.
Taso 3: Lasten/nuorten/lapsiperheiden peruspalvelut jarjestetdan maarallisesti ja sisallollisesti
suhteessa lapsivaestén palvelutarpeisiin. Palvelutarpeiden ennakointi, palvelujen riittavyys ja
laatu sekd henkildston mitoitus ovat kunnossa.

1.3 Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraaminen

Taso 1: Lasten ja nuorten hyvinvointia arvioidaan moniammatillisissa tyéryhmissa satunnai-
sesti kokemustietoon perustuen. Kouluterveyskyselyja tehddén, mutta niiden tuloksia ei arvi-
oida systemaattisesti toiminnan kehittdmisen ndakdkulmasta. Keratylla tiedolla ei ole kaytan-
ndén merkitysta.

Taso 2: Lasten ja nuorten hyvinvointia / hyvinvoinnin vajeita seurataan systemaattisesti esi-
merkiksi SotkaNetin indikaattoritietojen ja kouluterveyskyselyjen pohjalta. Seurantatietoa
hyddynnetdan palvelujen ja toiminnan kehittamisessa. Tiedolla on kdytannon merkitysta.
Taso 3:Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraaminen ja palvelujen kehittdminen perustuvat
monipuoliseen ja systemaattiseen tiedon tuottamiseen, sen analysointiin ja hyddyntdmiseen.
Hyvinvointia koskevaa tietoa kerdtaan kuntalaisilta, palvelujen tuottajilta, tilastoista ja asia-
kastietojarjestelmista.

1.4 Lasten ja nuorten osallisuus ja vaikuttaminen

Taso 1: Lasten ja nuorten osallisuuden ja vaikuttamisen edustuksellisia kanavia (esim. pikku-
parlamentti, nuorisovaltuusto, oppilaskunnat) on olemassa, mutta ne jaavat muodolliselle
tasolle ja toimivat satunnaisesti. Lapset ja nuoret eivat voi aidosti vaikuttaa tarkeiksi koke-
miinsa asioihin.

Taso 2: Lasten ja nuorten osallisuuden ja vaikuttamisen edustukselliset kanavat toimivat aktii-
visesti ja sdadanndllisesti. Lapset ja nuoret voivat vaikuttaa niiden kautta tarkeiksi kokemiensa
asioiden edistamiseen.

Taso 3: Tason 2 lisaksi osallisuus ja vaikuttaminen nakyvat sisdistyneina periaatteina lasten ja
nuorten kasvuyhteisdjen toimintakulttuurissa, mika konkretisoituu arjen kaytanndissa.

Kokonaisarviointi: Lasten ja nuorten kasvuolosuhteisiin vaikuttaminen

2. Ehkdiseva lastensuojelu

2.1 Ehkéisevdn lastensuojelun riittavyys, sisaltd ja yhteistyén toimivuus peruspalveluissa

Taso 1: Toimivia, lapsen, nuoren tai lapsiperheen tarpeeseen vastaavia, peruspalveluja ei
nahda ehkaisevina palveluina. Ehkdisevaa lastensuojelua tehddén satunnaisesti ja tapauskoh-
taisesti. Toimijoilla ei ole yhteista ymmarrystad ehkaisevan lastensuojelun tavoitteista ja sisal-
16sta.

Taso 2: Riittavat ja toimivat peruspalvelut nahdaan keskeisena ehkaisevan tydn edellytyksena.

Kunnan

nykytilanne

2

3




Ehkaisevaa lastensuojelua tehdaan peruspalveluihin sisdltyen saanndllisesti, kuitenkin 1ahinna
tapauskohtaisesti. Yhteistyon rakenteet ja kaytannét toimivat hyvin. Ehkdisevan lastensuoje-
lun sisalléllisessd ja menetelmallisessé jasentamisessa ja kohdentamisessa on puutteita.

Taso 3: Hyvin toimivat peruspalvelut ndhdaan parhaana mahdollisena ehkdisevana tyona.
Ehkaiseva lastensuojelu on tavoitteiltaan ja sisalléltaan toimijoiden yhteisesti jasentama, arvi-
oitavissa oleva, universaali ja kaikkia palveluja ldpaiseva toimintatapa kunnassa. Sen avulla
lasten ja perheiden tarpeisiin vastataan oikea-aikaisesti, sopivasti tukien ja elamantilanteen
pahenemista ehkaisten. Ehkaiseva ty6 painottuu selkedsti suhteessa korjaavaan tyéhon, mika
nakyy muun muassa henkildstéresurssien kohdentamisessa.

2.2 Vanhempien tukeminen kasvatustehtdvassa (yleinen ja raataldity)

Taso 1: Vanhempien tukemista kasvatustehtdvassa toteutetaan peruspalveluissa (neuvola,
paivahoito, opetus, vapaa-aika) yleiselld tasolla erittelemattd tuen tarvetta ja sisaltéa perheen
elamantilanteen ja lapsen ikdvaiheiden mukaisesti. Ty kohdistuu paaasiassa alle koulu-
ikdisten lasten vanhempiin.

Taso 2: Vanhempien tukemista kasvatustehtavassa toteutetaan kuten tasolla 1, mutta tukemi-
sessa kohdistuu kaikkiin lapsen ikavaiheisiin.

Taso 3: Vanhempien tukemisen tarpeet on jasennetty sisalldllisesti lapsen ikavaiheiden ja
perheen elamantilanteiden mukaisesti. Tukemisen muotoja, kuten taloudellista ja tiedollista
tukea, arjen selviytymisessa ja vanhemmuuden taidoissa tukemista seka vertaistukea, toteu-
tetaan joustavasti lasten ikdvaiheiden ja asiakkaan/asiakasryhmien tarpeiden mukaisesti.
Universaalia ja tarveharkintaista periaatetta noudatetaan rinnakkain.

2.3 Lapsen ja perheen erityisen tuen tarpeen tunnistaminen ja tukitoimien jarjestéminen

Taso 1: Lapsen ja perheen erityisen tuen tunnistaminen tapahtuu yksittaisen tydntekijan am-
matillisen osaamisen rajoissa. Tukitoimien valittdmassa jarjestdmisessa on puutteita, mitka
johtuvat esimerkiksi palveluprosessien hiomattomuudesta, yhteistydn toimimattomuudesta tai
tukitoimien/erityispalvelujen saatavuudesta.

Taso 2: Lapsen ja perheen erityisen tuen tunnistamisen menettelytavat ja jatkotoimenpiteet
ovat yhtendiset ja ne perustuvat moniammatilliseen ja ajantasaiseen osaamiseen. Tukitoimien
valittdmdssa jarjestamisessa on puutteita, mitka johtuvat tukitoimien/erityispalvelujen saata-
vuudesta.

Taso 3: Lapsen ja perheen erityisen tuen tunnistamisen menettelytavat ovat yhtenaiset ja ne
perustuvat moniammatilliseen ja ajantasaiseen osaamiseen. Asiakkaan tarpeista ja voimava-
roista lahteva palvelusuunnitelma seka siihen sisdltyva palveluohjaus ja yhteistyd asiakkaan ja
viranomaisten valilla toimii hyvin. Tukitoimet/erityispalvelut on mahdollista jarjestaa valitto-
masti.

2.4 Lapsen huomioon ottaminen aikuisten palveluissa

Taso 1: Lapsen huomioon ottaminen aikuisten palveluissa (esimerkiksi pdihde- ja mielenterve-
yspalvelut, aikuissosiaalityd, vammaispalvelut, terveyspalvelut) on sattumanvaraista ja ta-
pauskohtaista.

Taso 2: Aikuisten palvelujen tydntekijat ovat saaneet koulutusta ja perehdytysta lapsen huo-
mioon ottamiseen. Tydotteen vakiinnuttamisessa on puutteita.

Taso 3: Lapsen huomioon ottaminen aikuisten palveluissa on vakiintunut toimintatapa, joka
perustuu yhteisesti maariteltyihin sisalldllisiin ja eettisiin periaatteisiin.

Kokonaisarviointi: Ehkdiseva lastensuojelu

3. Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

3.1 Lastensuojelutarpeen selvitykset

Taso 1: Lastensuojelutarpeen selvitykset tehdaan minimitasolla ja viiveelld. Lastensuojelulain
edellyttdmat maaraajat (7 arkipdivaa, 3 kk) ja velvoitteet selvityksen riittdvasta laajuudesta ja
yhteenvedosta eivat toteudu. Lisaksi ammatillisessa osaamisessa on puutteita.

Taso 2: Lastensuojelutarpeen selvitykset tehdaan lain edellyttamissa maardajoissa riittavassa
laajuudessa ja riittavalla ammattitaidolla.

Taso 3: Lastensuojelutarpeen selvityksen tekeminen aloitetaan 7 arkipdivan kuluessa ilmoituk-
sesta ja toteutetaan lain mukaisessa maaraajassa. Selvitys tehdaan riittdvassa laajuudessa ja
riittdvalla ammattitaidolla. Kaikista selvityksista on laadittu yhteenvedot. Selvityksen johtaes-
sa lastensuojelun asiakkuuteen lapsen ja perheen auttaminen kdynnistyy valittdmasti asiakas-
suunnitelman mukaisesti.

3.2 Asiakassuunnitelmaan perustuva tavoitteellinen, lapsilahtéinen ja dokumentoitu tydote

Taso 1: Asiakassuunnitelmat tehddaan minimitasolla tai kaikilla asiakkailla ei ole asiakassuunni-
telmaa. Lastensuojelulain velvoitteet toteutuvat muodollisesti, mutta suunnitelmat eivat toimi
tavoitteellisen ja lapsilahtdisen lastensuojelun tyovalineena. Asiakassuunnitelmien tarkistami-
sessa ja dokumentoinnissa on puutteita.
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Taso 2: Asiakassuunnitelmat tehdaan lain velvoitteiden ja hengen mukaisesti. Suunnitelmat
toimivat padsaantoisesti tavoitteellisen ja lapsilahtdisen lastensuojelun tydvalineena, mutta
siind on vield puutteita. Samoin asiakassuunnitelmien tarkistamisessa sadanndllisin valiajoin ja
dokumentoinnin sisalléssa ja ajantasaisuudessa on puutteita.

Taso 3: Kaikilla asiakkailla on asiakassuunnitelma, joka tayttaa lain velvoitteet seka muodolli-
sesti ettd siséllollisesti. Ajantasaiset suunnitelmat toimivat aidosti tavoitteellisen, lapsilahtdisen
ja dokumentoidun lastensuojelutydn tydvalineena.

3.3 Avohuollon tukitoimien riittdvyys ja toimivuus suhteessa asiakkaiden tarpeisiin

Taso 1: Avohuollon tukitoimia on kaytettavissa, mutta valikoima ja tarjonta ovat selkeasti
puutteellisia suhteessa asiakkaiden tarpeisiin. Avohuollon tukitoimia ei kyetd jarjestdamaan
asiakkaiden elamantilanteiden edellyttémassa ajassa.

Taso 2: Avohuollon tukitoimia on riittdvasti saatavilla, mutta niiden soveltuvuudessa asiakkai-
den eriytyneisiin tarpeisiin on puutteita samoin kuin tukitoimien jarjestamisessa.

Taso 3: Avohuollon tukitoimien valikoima on monipuolinen ja saatavuus riittdvaa. Uusia tuki-
toimia kehitetaan ja raataldidaan asiakkaiden tarpeiden mukaisesti yhteistyéssa kunnan toimi-
joiden ja palveluntuottajien kanssa.

3.4 Kiireellisen sijoituksen ja huostaanoton valmistelu: lapsen osallisuus ja kuuleminen, la-
heisverkoston kartoitus ja sukulaissijoitus

Taso 1: Kiireellisen sijoituksen ja huostaanoton valmistelu toteutetaan minimitasolla. Lapsen
osallisuudessa ja kuulemisessa on puutteita. Laheisverkoston ja sukulasisijoituksen mahdolli-
suuksia ei kartoiteta.

Taso 2: Kiireellisen sijoituksen ja huostaanoton valmistelu toteutetaan lain velvoitteiden ja
hengen mukaisesti. Lapsen kuuleminen on lasta osallistavaa. Laheisverkoston ja sukulasisijoi-
tuksen kartoittamisessa on puutteita.

Taso 3: Kiireellisen sijoituksen ja huostaanoton valmistelu toteutetaan lain velvoitteiden ja
hengen mukaisesti. Lapsen kuuleminen on lasta osallistavaa ja tukevaa. Léheisverkoston ja
sukulasisijoituksen mahdollisuudet kartoitetaan. Lasta tuetaan erityisen huolellisesti siirtyma-
vaiheissa biologisilta vanhemmilta sijaisvanhemmille/sijaishuoltoon ja/tai painvastoin. Van-
hempien tukeminen sijoitus- ja huostaanottoprosesseissa toteutuu suunnitelmallisesti.

3.5 Sijaishuollon ja jélkihuollon jérjestaminen

Taso 1: Sijais- ja jalkihuollon palvelut ovat puutteellisia. Sijaishuoltopaikkojen valinnalle ei
yhtenaisia kriteereita, vaan valinnat toteutetaan tapauskohtaisesti. Perhehoidon mahdolli-
suuksia lasta sijoitettaessa ei arvioida tai perhehoitoa ei ole riittavasti saatavilla. Sijaishuolto-
paikkojen valvonta on puutteellista. Lapsikohtainen tydskentely sijaishuollon aikana on vahais-
ta. Lapsen ja nuoren henkilokohtaiset tapaamiset sosiaalityontekijan kanssa eivat toteudu
saanndllisesti. Huostaan otetun lapsen vanhemman asiakassuunnitelmat puuttuvat ja suunni-
telmallinen tydskentely biologisen perheen kanssa ei toteudu.

Taso 2: Lapsen tarpeen mukaisen sijoituspaikan jarjestdminen ohjaa sijoitustydskentelya.
Kunnalla on kaytettavissa sijoituspaikkoja, mutta niiden valvonta ei ole ennakoivaa ja suunni-
teltua. Lapsikohtainen tydskentely sijais- ja jalkihuollon aikana perustuu kerran vuodessa
tarkistettavaan asiakassuunnitelmaan. Lapsen ja nuoren henkilékohtainen tapaaminen sosiaa-
lityontekijan kanssa toteutuu padsaantoisesti kerran vuodessa.

Taso 3: Lapsen sijoituspaikan valinta perustuu lapsen yksil6llisiin tarpeisiin. Kaytdssa on riit-
tavasti lapsen tarpeita vastaavia sijoituspaikkoja ja jalkihuollon tukitoimia nuorille. Jokaisen
lapsen kohdalla on arvioitu perhehoidon mahdollisuus. Sijaushuoltopaikkojen valvonta toteu-
tuu suunnitelmallisesti ja saanndllisesti. Sijais- ja jalkihuollossa olevien lasten asiakassuunni-
telma tarkistetaan vahintdan kerran vuodessa. Lapselle ja nuorelle varataan aikaa sosiaali-
tyontekijan henkilékohtaisiin tapaamisiin. Sijoitetulle lapselle, biologiselle perheelle ja sijais-
huollon toimijoille tarjotaan aktiivisesti tukea heiddn tarpeidensa mukaisesti. Sijais- ja jalki-
huollon palveluita kehitetaan aktiivisesti ja suunnitelmallisesti yhteistydssa kunnan toimijoiden
ja palveluntuottajien kanssa.

Kokonaisarviointi: Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu

4. Henkilostoresurssit

4.1 Henkiléstdn riittavyys peruspalveluissa

Taso 1: Peruspalvelujen henkildstdé on mitoitettu minimitasolle, mika ilmenee toistuvina jonoi-
na ja palvelujen rajoittamisena. Asiakasmaariin ja palvelutarpeisiin nahden henkilostd on ali-
mitoitettu erityisesti lapsiperheiden kotipalvelussa (perhetydsséd), neuvoloissa, koulutervey-
denhuollossa ja oppilashuollossa.

Taso 2: Peruspalvelujen henkiléston mitoituksessa suhteessa asiakasmaariin ja palvelutarpei-
siin on selviad vajeita, mika ndkyy ajoittaisina jonoina ja palvelujen viivastymisena.

Taso 3: Peruspalvelujen henkiléstd on mitoitettu niin, etta palvelutarpeisiin voidaan vastata
viivytyksetta ja asiakkaiden kokema palvelujen laatu on hyva. Henkildston mitoituksen perus-
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teena kaytetaan paikallista tietoa asiakasmaarista ja palvelutarpeista seka valtakunnallisia
suosituksia.

4.2 Henkildstdn riittdvyys ehkdisevdssa lastensuojelussa

Taso 1: Henkilostdon tydpanosta ehkaisevaan lastensuojeluun on kohdennettavissa vain satun-
naisesti ja tapauskohtaisesti. Henkildstoresurssit on sidottu akuuttiin asiakastyéhon ja korjaa-
vaan tyohon.

Taso 2: Ehkaisevan lastensuojelun sisaltdja ja rakenteita kehitetdan osana perustyota, mutta
henkilostéresurssien riittava kohdentaminen ehkaisevaan tyéhon ei ole nykyisissa puitteissa
mahdollista.

Taso 3: Ehkaiseva lastensuojelu muodostaa selkean sisalldllisen tehtdavaalueen, jonka toteut-
tamiseen ja kehittédmiseen on osoitettu tietty osuus (noin 30%) peruspalvelujen henkilostdn
tybajasta. Painopistettd siirretaan asteittain (3-5 v) korjaavasta tydsta ehkaisevaan tyohon,
mika nakyy suunnitelmallisena henkildstdresurssin (ohjaus ja tuki, perhetyd) lisdyksena pel-
kdstdan ehkaisevaan lastensuojeluun.

4.3 Henkil6stoén riittavyys, patevyys ja pysyvyys lapsi- ja perhekohtaisessa lastensuojelussa

Taso 1: Lastensuojelutydn henkildstdresurssit on mitoitettu minimitasolle suhteessa asiakkai-
den maardan ja tarpeisiin. Henkildston vaihtuvuus (tydsuhteen kesto alle 2 v) on suurta ja lain
mukaisissa patevyyksissa on puutteita.

Taso 2: Lastensuojelutydn henkildston vaihtuvuus on vahaista ja tyontekijoilld on lain mukai-
set patevyydet. Henkildstéresurssien riittavyydessa on ajoittaisia ongelmia, mika vaikeuttaa
lain velvoittamissa maaraajoissa pysymista.

Taso 3: Lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun henkildstéa on asiakasmaariin ja tarpeisiin
suhteutettuna riittavasti tavoitteellisen, lapsildhtdisen ja dokumentoidun tydn toteuttamiseen.
Kunnan lastensuojeluty6ta tehddan pitkajanteisesti patevan ja pysyvan henkiléstén voimin.
Lastensuojelun (/sosiaalihuollon) tehtdvarakenteet on uudistettu STM:n suositusten mukaises-
ti.

4.4 Lastensuojelutydn tukirakenteet: moniammatillinen asiantuntijaryhma, esimiestyd, osaa-
misen yllapitdminen ja tydnohjaus

Taso 1: Lastensuojelutyota tehdaan yksittaisen tydntekijan tydorientaatioton varassa. Osaa-
mista yllapitavat ja kehittavat kollegiaaliset tukirakenteet (esimiestuki, tiimity®, tyénohjaus,
koulutus) ovat puutteellisia. Lain edellyttdman moniammatillisen asiantuntijaryhman palvelut
ovat kaytossa.

Taso 2: Lastensuojelutydn kollegiaaliset tukirakenteet toimivat ja niita hyddynnetdédn paasaan-
toisesti hyvin samoin kuin moniammatillisen asiantuntijaryhman palveluja. Ty6én pitkajantei-
seen kehittamiseen ei ole ajallisia tai muita mahdollisuuksia.

Taso 3: Lastensuojelutydn kollegiaaliset tukirakenteet toimivat ja niitd hyédynnetaan aktiivi-
sesti samoin kuin moniammatillisen asiantuntijaryhman palveluja. Kehittaminen on olennainen
osa tyota, jota tydntekijat ja esimiehet yhdessa toteuttavat pitkdjanteisesti. Osaamisen ja
tyon kehittamisessa yhdistetaan kokemuksellista, teoreettista ja tutkimuksellista tietoa.

Kokonaisarviointi: Henkilostoresurssit
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LASTENSUOJELUN SUUNNITELMAN STRATEGIAN SISALTOALUEET OULUN SEUDULLA

= Seudullisesti toteutettavat strategian sisallot ja tavoitteet

= Kuntakohtaisesti tdasmennettavat tavoitteet Liite 9 Kuvio 13

2. Lasten ja nuorten kasvu-
olosuhteisiin vaikuttaminen

2.1 Lapsinakdkulman huomioonottaminen maan-
kayton, asuinalueiden, rakennusten ja kasvu-
ymparistéjen suunnittelussa seka palvelujen

jarjestamisessa

2.2 Lapsivaikutusten arvioinnin kehittaminen

2.3 Lasten, nuorten ja vanhempien osallisuuden ja
vaikuttamismahdollisuuksien parantaminen

2.4 Kunnan konkretisoimat / lisdamat tavoitteet

3. Ehkaiseva lastensuojelu

3.1 Ehkaisevan lastensuojelun kasitteellinen, sisal-
I6llinen ja menetelmallinen vahvistaminen: eh-
kdisevan tyon kohteiden, toimijoiden ja yhteis-
ten toimintamallien jésentaminen seka resurs-
sien arviointi suhteessa palvelutarpeisiin ja
painopisteen siirtamiseen ehkaisevaan tyohon

3.2 Vanhempien tukeminen kasvatustehtavassa:
tuen tarpeen jasentaminen ja kohdentaminen
perheen elamantilanteen ja lasten ian mukaan

3.3 Toimintamallien luominen erityisen tuen tar-
peen tunnistamiseksi ja jarjestamiseksi

3.4 Kunnan konkretisoimat / lisaamat tavoitteet

5. Osaaminen ja tyon tukirakenteet

1. Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia koskevan tiedon tuottaminen,

analysointi ja hyodyntaminen lastensuojelun kehittamisessa
1.1 Seudullisen tiedontuotannon jarjestelman luominen: a) tilastollisen tiedon, b) kansalaisilta koottavan tiedon, c) palveluntuottajan tiedon ja
d) asiakastietojarjestelmien tiedon yhdistaminen lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia koskevan kokonaiskuvan luomiseksi ja tiedon hyédyntamiseksi

4. Lapsi- ja perhekohtainen
lastensuojelu

4.1 Lastensuojelun tarpeiden tunnistamisen
kehittaminen (vrt sisaltéalue 1)

4.2 Lastensuojelun siséllollinen kehittdminen
LsL:n hengen ja velvoitteiden mukaisesti

4.3 Lastensuojelun tehtdvarakenteiden uudistami-
nen, resurssien arviointi ja kohdentaminen
(Stm:n suositukset)

4.4 Monitoimijaisen yhteistydn kehittdminen kun-
tien, kolmannen ja yksityisen sektorin valilla

4.5 Kunnan konkretisoimat / lisdamat tavoitteet

59

Kunnan konkretisoimat tavoitteet ja toimenpiteet

6. Seuranta- ja arviointijarjestelma




